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1 Sammanfattande slutsatser

Arbetet med att bilda och skéta kulturreservat pagar nu for sjatte aret och det ar forst nu mojligt
att se vissa framtida tendenser betraffande kulturreservatens framtida antal, innehall, inriktning
och resursbehov. Vid utgangen av 2003 hade 14 lansstyrelser beslutat om 15 statliga
kulturreservat. Nar denna rapportering gors har ytterligare tre statliga kulturreservat bildats,
daribland det forsta i Stockholms l&n.

e Riksantikvarieambetet (RAA) bedomer att arbetet med kulturreservaten generellt héller hig
kvalitet och beréknar att det vid utgangen av 2005 finns ca 35 statligt beslutade kulturreservat.
Vid utgangen av 2006 beraknas beslut ha fattats om ytterligare 5-10 kulturreservat.

e RAA bedémer att en framgangsfaktor med kulturreservat ar dess helhets- eller
landskapsperspektiv, storre sammansatta miljoer kan ges ett juridiskt skydd. Kulturreservaten
ar viktiga pusselbitar i den nationella, regionala och lokala historieskrivningen och medger ett
samlat hanterande av det byggda och det biologiska kulturarvet.

e Kulturreservatsinstrumentet ger en for kulturmiljomradet unik majlighet att skydda och
varda samt anvanda komplexa kulturmiljoer. RAA ser att arbetet med kulturreservat
underlattar samverkan och samordning mellan olika sektorer. Arbetet med kulturreservaten
engagerar aven aktorer utanfor den traditionella kulturmiljévarden.

e Lé&nsstyrelserna anger att de sammanlagda kostnaderna for kulturreservaten dver perioden
1999-2003 varit 80,8 mkr, av dessa har kulturmiljovardsbidraget tackt 66 % (53,5 mkr) medan
de resterande 34 % (27,3 mkr) huvudsakligen utgors av olika EU-medel.

e RAA bedémer att kulturreservatsinstrumentet behdéver utvecklas. RAA avser att initiera ett
programarbete for att f planeringsunderlag for det fortsatta arbetet med
kulturreservatsbildningarna. Detta ska ske i samverkan mellan nationella, regionala och lokala
behov och perspektiv. Arbetet avses samordnas med utvecklingen av saval 6vriga
kulturmiljévardande insatser som med arbetet med bildande och skétsel av naturreservat.

e Forberedelser infor bildande av kulturreservat, intrangsersattningar och kostnader for skotsel
finansieras huvudsakligen med medel av anslaget 28:26 Bidrag till kulturmiljovard. Anslaget
har dock befunnit sig pa i stort sett samma niva det senaste decenniet varfor satsningar pa
kulturreservaten stélls mot andra angeldgna insatser. Samfinansieringsgraden for
kulturreservaten har dock varit forhallandevis hog vilket medgett att en god utveckling anda
har varit mgjlig. Av Riksantikvarieambetets budgetunderlag for 2005 framgar behoven
narmare.

2 Uppdraget

Foreliggande rapport utgor Riksantikvarieambetets aterrapportering av arbetet med
kulturreservaten enligt 2004 ars regleringsbrev. Majligheten for lansstyrelser och kommuner att
avsatta omraden som kulturreservat, i syfte att bevara vardefulla historiska landskap, inférdes med
miljobalken 1999. Arbetet med kulturreservaten pagar nu for sjatte aret. Riksantikvarieambetet



har sedan starten arligen uppdragits av regeringen att redovisa de atgarder som genomforts inom
ramen for arbetet med kulturreservaten.

I regleringsbrevet formuleras uppdraget enligt foljande: RiksantikvarieAmbetet skall i en sérskild
rapport, efter samrad med lansstyrelserna, géra en sammanstallning och samlad bedémning av
arbetet gallande vardefulla kulturpréglade landskap som enligt miljobalken skyddas som
kulturreservat. Av redovisningen skall framga vilka effekter skyddsformen har haft, i vilken
omfattning som skyddsformen har anvénts, vilken typ av omraden som har skyddats samt
formerna och kostnaderna for inrattande, vard och skotsel av kulturreservat. Redovisningen skall
lamnas till regeringen senast den 1 juli 2004.

3 Insatser for kulturreservaten

3.1 Lansstyrelsernas insatser

I 14 1an har arbetats fram l&nsoversikter eller strategiska planer som helt eller delvis utgor
underlag for bildandet av kulturreservat. Urvalet av presumtiva kulturreservatsmiljoer styrs ocksa
av lanens kulturmiljoprofil sasom den framstar i respektive regionala kulturmiljoprogram eller
motsvarande. L&nsstyrelsernas tidigare insatser avseende bland annat inventeringar och
riksintressebeskrivningar ligger till grund for arbetet med kulturreservaten.

Vid utgangen av 2003 hade 14 lan beslutat om 15 statliga kulturreservat. Vid
rapporteringstillfallet hade ytterligare tre beslut om statliga kulturreservat tagits, daribland
Stockholms lans forsta kulturreservat. Samtliga lansstyrelser arbetar dock vidare med bildandet av
nya kulturreservat.

Lansstyrelserna har valt olika arbetssétt vid bildandet av kulturreservat, ansvaret har antingen
lagts pa en medarbetare eller fordelats pa flera medarbetare som da ansvarar for
kulturreservatsarenden inom varsitt geografiskt omrade inom Ianet. | manga lan har
lansstyrelsepersonal genomfort sa gott som hela processen, fran inventering och utredning via
forhandling och planering till beslut och skétselplan, medan andra lan har lagt ut arbetet pa
lansmuseer eller fristdende konsulter.

3.2 RiksantikvarieAmbetets insatser

Riksantikvarieambetet har arligen anordnat natverkstraffar med framst kulturreservatshandlaggare
fran lansstyrelserna. Vid 2003 ars sammankomst, i Falun 27-28 maj, diskuterades bland annat
kulturreservatsinstrumentets mojligheter och begransningar att hantera vérldsarvs- och
riksintresseomraden, metoder for att arbeta pedagogiskt och publikt i reservaten, skyltning och
utformning av informationsmaterial

samt ekonomiska forutsattningar vad galler berakning och forhandling av intrangsersattning,
skotsel och andra verksamheter.

Riksantikvarieambetet haller for narvarande pa att revidera handboken for bildande och
forvaltning av kulturreservat. Vid ett seminarium i november var syftet att identifiera behoven
utifran lansstyrelsernas hittills samlade erfarenheter pa omradet. Handboken for kulturreservat
finns att hamta pa: www.raa.se/bok/pdf/kulturreservat.pdf



http://www.raa.se/bok/pdf/kulturreservat.pdf

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har sedan 1999 haft ett kontinuerligt samarbete och
kunskapsutbyte i aktuella fragor avseende processerna kring kulturreservat och naturreservat. De
bada verken har under 2003 bland annat gemensamt arrangerat tva skétselkurser for kultur- och
naturreservatshandlaggare vid l&nsstyrelserna samt konsulter och personal vid l&nsmuseer. Den
ena kursen holls i Vastra Gétalands 1an och behandlade utmarksbete pa ljunghedar. Den andra
kursen holls i Jamtlands 1an och behandlade vatslattermarker/rikkarr. Liknande kurser med
inriktning pa andra marktyper kommer att hallas dven innevarande ar.

Riksantikvarieambetet deltar med en ledamot i Tillsyns- och foreskriftsradet samt har aven
deltagit i flera arbetsgrupper under namnda rad, sasom en av tillsyns- (och vaglednings-)
ansvariga myndigheter enligt miljobalken. Ett fran lansstyrelserna patalat behov av att utveckla
och tydliggora metoderna for tillsyn i skyddade omraden foranledde Naturvardsverket, Tillsyns-
och Foreskriftsradet, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket och Riksantikvarieambetet att tillsammans
arrangera ett seminarium i mars 2004.

Riksantikvariedmbetet har inom ramen for ett nyligen inlett samarbete med Miljoministeriet i
Finland presenterat kulturreservatsarbetet for representanter fran Finska Miljéministeriet,
Museiverket och Vastra Finlands Miljocentral. Bland annat besoktes i maj 2004 nyinrattade
Brott skargardsjordbruk och likheter mellan svenska kulturreservat och finska
"landskapsvardsomraden” diskuterades.

3.3 Ovriga aktérers medverkan

Det &r Riksantikvarieambetets erfarenhet att markagare/brukare och andra sakagare ar med pa ett
tidigt stadium och paverkar utformningen av syften och malbeskrivningar utifran kunskap och
erfarenhet om miljéerna och déri ingdende varden. Aven kommunerna har visat ett intresse for
kulturreservaten, inte minst da det galler miljoernas potential for att utveckla och starka den lokala
identiteten samt for att locka besokare.

Lansmuseer och fristdende konsulter ar i olika hog grad engagerade i processerna kring bildandet
av kulturreservat, exempelvis inventerings- och utredningsarbetet infor beslut och skotselplaner.
Lansmuseer, folkhégskolor, hembygdsforeningar men &ven kyrkliga forsamlingar m.fl. anvénder
garna dessa miljoer som arenor for olika former av pedagogisk och publik verksamhet sdsom
kurser i byggnads- och landskapsvard, konstutstéallningar, skadespel, musik- och poesiaftnar samt
friluftsgudstjanster.

3.4 BedOmning av insatserna

Arbetet med kulturreservaten har nu pagatt i drygt fem ar och i flertalet lan har man fattat beslut
om bildande av kulturreservat. Lanens arbete med kulturreservat ska huvudsakligen finansieras
inom ramen for Riksantikvarieambetets befintliga anslag 28:26 Bidrag till kulturmiljévard
(kulturmiljovardshidraget). Kulturmiljovardsbidragets storlek har dock inte 6kat i och med
tillkomsten av mojligheten att avsétta kulturreservat. Detta har medfort att behovet av att utveckla
kulturreservatsinstrumentet har stallts mot behovet av fortsatt finansiering av redan etablerade
bevarandeinsatser.

Riksantikvariedambetet anser att arbetet med utredningar, planering och uppréattande av
beslutshandlingar inklusive skotselplaner haller en hog kvalitet oavsett om det bedrivs vid
lansstyrelser, lansmuseer eller av konsulter. Detsamma galler forankringsprocessen — innefattande



tidigt initierad dialog och férhandling med berdrda instanser, mark- och sakdgare — som bedrivits
enligt principen att alla skall kdnna sig delaktiga i beslutet.

Kulturreservat har bildats av olika miljoer med olika forutsattningar avseende kunskapsléage, areal,
innehall, geografiskt lage, 4goférhallanden m.m. De som genomfort de olika momenten har
dessutom oftast gjort detta for forsta gangen. Riksantikvarieambetets handbok har varit ett stod i
arbetet och man har haft god hjalp av erfarenhetsutbytet Gver lans- och sektorsgranserna. Aven
om en hel del arbete aterstar innan rutinerna fatt sin fardiga form, sa har nu de samlade
erfarenheterna inneburit att betydande delar av processen behérskas relativt val, speciellt avseende
miljoer med agrar pragel. Det aterstar dock att préva tillampningen gentemot de problem och
fragestallningar som kan vara forknippade med andra typer av miljcer.

4 Kulturreservaten

4.1 Befintliga kulturreservat

Vid utgangen av 2003 fanns femton kulturreservat, fordelade pa fjorton lan. Under 2004 har
beslut hittills tagits om Brotto skargardsjordbruk i Stockholms lan, Mariebergs sagverkssamhaélle i
Vasternorrlands 1an och Askhults by i Hallands lan.

Listan visar landets arton befintliga kulturreservat, vid rapporteringstillfallet i juni 2004.

Lan Miljo Typ av miljo Beslut
Stockholm Brotto Skargardsjordbruk 2004 04 13
Ostergétland Smedstorp Dubbelgard 2001 01 26
Ona Skogshemman 2002 06 19
Jonkoping Asen Bymiljo 2000 03 06
Kronoberg Rashult Komministerbostélle 2002 12 16
Gotland Norrbys Gardsmiljo 2002 06 17
Blekinge Ronneby Brunn Brunnspark 2003 04 04
Halland Martagarden Kaptenshostalle 2003 04 04
Askhult Bymiljo 2004 06 21
V. Gétaland Gunnebo Slottsmiljo 2003 06 10
Varmland Juhola Finngard 2001 12 10
Brattforsheden Krigsflygfalt 2003 06 17
Dalarna Ostra Utsjo Kvarnstensbrott 2003 11 03
Gavleborg Vasterdng Bymiljo 2002 09 02
Vasternorrland | Marieberg Sagverkssamhalle 2004 04 19
Jamtland Lillharjabygget Fjallgard 2002 03 25
Vasterbotten Rortrask Oversilningsangar 2002 06 26
Norrbotten Hanhinvittikko Fabod 2002 06 07

4.2 Kulturreservat under utredning

Av lansstyrelsernas prioriteringar framgar att man 6vervagande fortsatter att avsatta miljoer av
agrar pragel som kulturreservat. Bland senast beslutade och narmast forestaende kulturreservat har
dock i 6kande omfattning andra typer av miljoer forts in pa listan; exempelvis industri- samt kust-



och skargardsmiljoer. Detta ar delvis resultatet av ett forbattrat kunskapslage genom sarskilda
satsningar och projekt avseende bland annat industrisamhéllet och skargardens kulturarv.

Listan visar miljéer som forvantas bli beslutade inom en tvaarsperiod.

Lan Miljo Typ av miljo Prel. beslut
Uppsala Lingnare Fossilt odlingslandskap 2004
Sodermanland Horsvik Skargardshemman 2004
Takenon Beteslandskap / torp 2004/-05
Jonkoping Hogarp Bymiljo 2004
Kronoberg Igeldn Gardsmiljo, appelodling 2004
Kalmar Skinnskalla Bymiljoer 2005
Blekinge Lilla Vambasa Fossilt odlingslandskap 2005/-06
Skane Ornanas Gardsmiljo 2005
Liarum Bymiljo 2006
Halland Bollaltebygget Gardsmiljo 2005
V. Gétaland Asnebyn Bymiljo 2004/-05
Vallby Gardsmiljo 2005
Orebro Pershyttan Bergsmanshy 2004
Véastmanland Brafors Bergsmansgard 2004
Dalarna Harmsarvet Bergsmansgard 2004
G:a Staberg Bergsmansgard 2005
Gavleborg Balson Fiskelage 2005/2006
Skogens kol Industri 2005/2006
Vasternorrland | Sandviken Fiskeldge 2004
Jamtland Ljabodarna Fjallfabod 2005/-06
Vésterbotten Atoklimpen Samisk miljo 2004
Norrbotten Gallejaur Bymiljo 2005




4.3 Kulturreservatens
omfattning och férdelning

Lansstyrelserna arbetar aktivt vidare med
utredning, planering, bildande och
forvaltning av kulturreservat. Fore
utgangen av 2005 forvantas varje lan ha
minst ett statligt beslutat kulturreservat
och for hela landet uppskattas antalet till
ca 35 kulturreservat. Av ovanstaende
forteckning att doma kan vidare antas att
Sverige har ytterligare ca 5 - 10
kulturreservat i drift vid utgangen av 2006.
Hur dessa fordelar sig 6ver landet framgar
av vidstaende karta.

4.4 Kommunala kulturreservat

Det finns fortfarande inga kommunalt
beslutade kulturreservat, men
kulturreservatsplaner finns i minst ett tiotal
kommuner. Ett exempel &r Timra kommun
(i Vasternorrlands 1&n) som under 2004
forvéntas fatta beslut om bildande av
kulturreservat for bruksmiljon Logdd Bruk.

4.5 BedOmning av tillampningen

Lansstyrelserna har i flera fall, pa grund av
radande kunskapslage och nedlaggningen av det
smaskaliga jordbruket, borjat inrattandet

av kulturreservat med agrara miljéer. En rad
specifika problem och fragestéllningar har visat
sig dterkommande i processen med

bildandet av agrara kulturreservat. Dessa erfarenheter kommer att underlétta processen att skydda
mer komplexa miljoer, till exempel industri- och skargardsmiljoer. Inom dessa miljéer forvantas
nya krav stallas pa dem som arbetar med kulturreservaten; avseende kunskapsuppbyggnad,
utveckling av langsiktiga l6sningar for vard och verksamheter samt metoder for det pedagogiska
och publika arbetet. En sadan forskjutning mot nya fragestallningar driver pa utvecklingen av
kulturreservatsinstrumentets tillampning.

O Beslutforvantas inom tva ar

5 Kostnader for kulturreservaten

Lansstyrelserna har sedan kulturreservatsinstitutets inforande med miljobalken 1999, fram till
2003 bedrivit ett intensivt och omfattande arbete med urval, utredning, forankring, vérdering,
forhandling, planering, genomfdérande, forvaltning, uppfoljning utvardering och utveckling.
Eftersom kulturreservaten inneburit ett nytt arbetssatt for kulturmiljévarden, har det tagit tid att



finna l&mpliga former for hanteringen av processen. Det har darfor inte tidigare varit meningsfullt
med ndrmare analyser av kulturreservatens kostnader och finansiering.

Infor foreliggande aterrapportering har lansstyrelserna ombetts redovisa hur mycket av anslaget
28:26 Bidrag till kulturmiljévard (kulturmiljovardshidraget) som anvénts for skilda typer av
insatskategorier i kulturreservaten samt hur stor andel av de totala kulturreservatskostnaderna som
finansierats med andra medel. Ideella insatser har inte medréknats i dessa sammanhang.

Lansstyrelsernas askanden ur kulturmiljovardsanslaget for andamalet kulturreservat uppgick infor
2003 till knappt 30 mkr varav fordelades ca 16,5 mkr. Totalt har lansstyrelserna Over perioden
1999-2003 anvant ca 53,5 mkr av kulturmiljovardsbidraget for kulturreservaten.

Kulturmiljévardsbidragets férdelning avseende
kostnader i kulturreservaten - totalt éver perioden
1999-2003

6% 16%

46%

8%

O Intrangsersattning O Utrednings-/uppféljningsarbete
O Information/tillgangliggérande: B Restaurering, vard och underhall:
® Overgripande program / strategi

Av dessa 53,5 mkr har 46 % (24,3 mkr) gatt till restaurering, vard och underhall, 24 % (12,8 mkr) till
utrednings- och uppfoljningsarbete, 16 % (8,8 mkr) till intrangsersattningar, 8 % (4,3 mkr) till
information och tillgdngliggdrande samt 6 % (3,3 mkr) till arbetet med Overgripande program och
strategier for kulturreservat. For att ge en mer rattvisande bild av hur kostnaderna fordelar sig maste
man emellertid ta hansyn till nar i processen insatserna genomfors. Darfor har gjorts en atskillnad
mellan initiala eller engangskostnader och I6pande eller regelbundet dterkommande kostnader. Med
initial/engangskostnader avses huvudsakligen intrangsersattningar och inledande restaurerings- och
anlaggningskostnader. Med lopande/regelbundet aterkommande kostnader avses vard- och
underhallskostnader.

Av de 53,5 mkr som totalt utbetalats till saval bildade reservat som till reservat som idag ar under
bildande utgor 77%(41 mkr) initiala kostnader och 23% (12,5 mkr) I6pande kostnader. For enbart
de reservat som var bildade fram till &r 2002 och for vilka I6pande kostnader nu uppstatt ar de
initiala kostnader 63% och de I6pande kostnaderna 37%.



De totala restaurerings/anlaggnings/vard - och underhallskostnaderna (24,3 mkr) fordelning pa
byggnader och mark framgar av nedanstaende tabell. Som framgar r det hogre initialkostnader
for byggnader medan de I6pande kostnaderna ar hogre for restaurering av marker.

Ar 1999-2003 |Initiala kostnader |L6pande kostnader
Mkr % Mkr %
Byggnader 11,6 81 1,2 13
Mark 2,8 19 8,7 87
Totalt 14,4 100 9,9 100

Av lansstyrelsernas redovisning framgar att de totala kostnaderna for kulturreservaten for
perioden 1999-2003 uppgatt till 80,8 mkr (ideella insatser ar ej beaktade). 66% (53,5 mkr) har
finansierats med medel fran kulturmiljébidraget och 34% (27,3 mkr) huvudsakligen av EU-
medel. Av diagrammet framgar kostnadsutveckling och finansiering av kulturreservaten under ar

Kostnadsutveckling och finansiering av
kulturreservaten
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med EU-medel. De langsiktiga arligen aterkommande agrart inriktade vard- och
underhallsatgarderna samfinansieras med de olika varianter av miljoersattningar till jordbruket.
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Aven om inga avgorande eller sérskilt 1angtgéende slutsatser kan dras utifran ovanstaende
redovisning av kostnader och finansiering, sa gar det anda att uppfatta vissa monster. Kostnaderna
for arbetet med kulturreservaten ar hoga i inledningsskedet. Stora initiala engangsinsatser,
exempelvis avseende byggnader, leder till laga I6pande kostnader langre fram och &r ocksa lattare
att samfinansiera med andra medel. De l6pande kostnaderna har hittills haft en jamn
samfinansiering genom miljéerséttningarna till jordbruket.

6 Lansstyrelsernas erfarenheter av kulturreservaten

De som arbetat med kulturreservatsprocessen, framst vid lansstyrelserna, har ombetts att utifran
sina erfarenheter redovisa vad de anser vara de tre viktigaste mojligheterna eller
framgangsfaktorerna respektive de tre svaraste problemen med kulturreservatsinstrumentet. Trots
att man i lanen kommit att &gna sig at miljoer som, oavsett innehallsmassiga likheter, ofta har vitt
skilda forutsattningar och omradesspecifika problembilder sa &r svaren anda pafallande
samstdmmiga.

6.1 Framgangsfaktorer

Det &r tydligt att mycket av vad lansstyrelserna m.fl. betraktar som kulturreservatsinstrumentets
storsta potential baseras pa det helhets- eller landskapsperspektiv som uttrycks genom att en storre
komplex miljo kan ges ett juridiskt skydd. Kulturreservaten medger &ven ett samlat hanterande av
det byggda och det biologiska kulturarvet pa ett satt som inte varit mojligt tidigare. Genom sin
bredd uppfattas kulturreservatsinstrumentet som ett langsiktigt hallbart sakerstallanderedskap.
Kulturreservat omndmns dven av lansstyrelserna som ett “verksamt och intressevackande medel
for att uppfylla kulturmiljomal och miljomal”.

Det ger daven en mojlighet att lata kulturvardena ensamt komma i fokus. Att kunna varna om olika
former av kulturhistoriskt vardefulla verksamheter och dérmed traditionell kunskap ses som
sarskilt viktigt — inte minst for upplevelsen och forstaelsen av kulturarvet. Arrangerande av
aktiviteter, sdsom till exempel byggnadsvardsdagar i samband med restaureringsarbeten, har
inspirerat deltagare och besokare till att ta hand om det egna kulturarvet.

Uppbyggnad och formedling av kunskap uppfattas ocksa av lansstyrelserna som centralt i arbetet
med kulturreservat. Mojligheten att genom utredningar, undersékningar och experimenterande i
en miljo fa erfarenheter och kunskaper som kan appliceras pa andra miljoer med liknande
forutsattningar, utanfor kulturreservatsinstrumentet, ses som mycket positivt. Kulturreservaten blir
genom den pedagogiska tydligheten begripliga métesplatser dar en intresserad allménhet erbjuds
saval insikter i kulturlandskapets uppbyggnad som mojligheter att forsta och diskutera
manniskans villkor och levnadssétt under dldre tider.

Kulturreservatsarbetet beskrivs som utmanade och kreativt och dven att det lett till nya arbetssatt
genom att utveckla det tvarsektoriella angreppssittet. De flesta lan pekar pa det faktum att
kulturmiljévarden och naturvarden kommit narmare varandra genom arbetet med
kulturreservaten, men betonar samtidigt vikten av att samverkan och samordning mellan
sektorerna fortsatter att utvecklas och fordjupas. Arbetet med kulturreservaten har engagerat en
mangd aktorer — aven utanfor kulturmiljovarden — inom lansstyrelsen, vid andra myndigheter,
kommuner, foretag, bland allménheten. Fran flera 1an namns ocksa fordelarna med att i bred
samverkan arbeta med att utveckla formerna for detta nya instrument i bevarandearbetet och
darmed uppna ett storre intresse och engagemang. Intresset for den egna bygdens historia och
varden samt mojligheter att bidra med egna insatser eller att skapa arbetstillfallen engagerar ocksa
lokalbefolkningen.
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Kulturreservaten har medfort stort medialt fokus pa lanets kulturmiljéer och anses vara vél
lampade att utvecklas till intressanta besoksmal. Pa vissa hall har konstaterats en positiv effekt for
besoksnaringen tack vare satsningar pa kulturreservaten. Pa andra hall raknar man med och
planerar for en liknande utveckling, bland annat genom att hitta nya former fér samarbete med
aktorer inom lokal turism och néringslivsutveckling.

6. 2 Svarigheter

Lansstyrelserna menar att de har bristande personella och ekonomiska resurser inom arbetet med
kulturreservaten. De upplever det som svart att avsatta saval tid som medel for utredning,
planering, férhandling, beslut, uppfoljning, tillsyn och administration. Ett stort problem &r att
kulturreservaten initialt drar stora kostnader och pa lang sikt kraver en stabil finansiering —
samtidigt som anslaget 28:26 Bidrag till kulturmiljovard forblir i stort sett oférandrat fran ar till ar
och framst skall tacka manga andra behov. Manga kulturreservatshandlaggare jamfor sin situation
med naturvardens och konstaterar att dar finns gott om personal och kraftigt 6kande resurser for
arbetet med naturreservaten.

Flera av dem som arbetat med kulturreservaten uppfattar beslutsprocessen som tungrodd och
resurskravande och tycker det tar lang tid att lara sig hanteringen vid reservatsbildning. Detta kan
ha sin grund i att kulturreservaten innebdr ett nytt satt att arbeta med kulturmiljovard, som till
stora delar mer liknar arbetet med naturreservat an 6vrigt arbete med kulturmiljévard. Samtidigt
foreligger vasentliga skillnader mellan de bada reservatsformerna vilket gor att naturvardens
erfarenheter inte helt och hallet kan éverforas till bildandet av kulturreservat.

Dessutom finns annu inte tillrackliga erfarenheter for att ge en fardig form at processen kring
bildande av kulturreservat. | nagra lan upplever man ocksa darfor en otydlighet hos
Riksantikvarieambetet avseende de riktlinjer som hittills formedlats, huvudsakligen i allmanna rad
och handbok. Det anges dven som ett problem att rutinerna for exempelvis tillsyn och uppféljning
ar oprovade. Vidare konstateras behovet av ny och utvecklad kompetens pa bland annat omradena
vardering, férhandling och utvéardering — men man efterlyser ocksa resurser for
kompetensutveckling for brukare/markégare och samarbetsparter.

Lansstyrelserna menar att komplicerade agoforhallanden i ett blivande kulturreservat kan forsvara
samrad, forankring och forhandling — delar av beslutsprocessen som ar av grundlaggande vikt for
resultatets langsiktighet. Vidare anses ibland vikande lonsamhet, generationsvéxling och
avfolkning i vissa omraden forsvara kontinuiteten i processen.

Vidare menar lansstyrelserna att naturvardens arbetssatt avseende reservatsbildning, med bland
annat intrangsersattning och inlésen, har lett till en bland manga markéagare etablerad uppfattning
att reservatsbildning ar liktydigt med stora inskrankningar i pagaende markanvandning.
Markéagarna har aven uppfattningen att en hundraprocentig, eller atminstone kraftig, minskning av
fastighetsvardet medfoljer vilket gor att krav pa inlosen av fastigheten kan stéllas. Nagra
lansstyrelser har papekat svarigheterna att mot denna bakgrund férhandla om en Iag
intrangsersattning som grundar sig pa nastan obetydliga inskrankningar i pagaende
markanvandning. Detta tydliggor en viktig skillnad mellan de i manga andra avseenden
jamforbara reservatsinstrumenten kultur- respektive naturreservat.

Konflikter mellan kulturhistoriska och naturvardande intressen har ibland anforts som en
forsvarande faktor i reservatsarbetet. For det allra mesta brukar det dock ga att hitta praktiska
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I6sningar. Det uppfattas som angelaget att dstadkomma en stérre samsyn mellan kulturmiljé- och
naturmiljosektorerna.

7 Kulturreservatens utveckling och effekter

7.1 Kvalitet och resurseffektivitet

Manga kulturreservat har betydande initiala restaureringsbehov saval avseende byggnader och
anlaggningar som marker. Detta — tillsammans med hdga tekniska och antikvariska krav — leder
till hoga kostnader de forsta aren. Kulturreservatens skotselplaner har dock omsorgsfullt
formulerade kvalitetsmal och skotselmal med krav pa regelbunden uppfoljning, utvardering och
utveckling av skotselarbetet, vilket majliggor en langsiktig planering av insatser och kostnader.
Genom arlig uppfoljning och utvérdering av tillstand och verksamheter minimeras risken att
drabbas av plotsliga oforutsedda utgifter och underhallet tillats inte bli eftersatt. Skotselarbetet
regleras dessutom vanligen i flerariga skétselavtal. Kostnaderna for det I6pande arbetet men éven
kommande atgardsbehov kan darigenom i allt vasentligt forutsagas for flera ar i taget.
Kulturreservatsinstrumentet blir darmed ett bade hogkvalitativt och kostnadseffektivt satt att
bedriva kulturmiljovard.

7.2 Regional utveckling

| fjolarets redovisning till regeringen omnamndes Asens by och Lillharjabygget som exempel pa
olika aspekter av regional utveckling. Ytterligare ett exempel pa hur engagemanget kring en
kulturhistoriskt véardefull och upplevelsemassigt rik miljé kan erbjuda mojligheter till social,
kulturell och ekonomisk utveckling — finns i Malung i Dalarnas l&n. Har har kommunen,
folkhdgskolan, arbetsformedlingen, Malung Salen Turism AB, hembygdsforeningen, larcentrum i
Malung och lansstyrelsen samverkat kring EU-projektet Utveckling av Kvarnstensbrottet i Ostra
Utsjo. Bland syftena med projektet kan nd&mnas att 6ka och sprida kunskaperna om
kvarnstensbrytningens historiska utveckling, men dven om geologi, flora och fauna vid brottet.
Malen har varit att 0ka antalet besokare genom marknadsforing, att genomfora aktiviteter med
anpassning efter malgrupp (alder, intresse m.m.). Exempel pa malgrupper ar allmant intresserade,
turister fran Sverige och utlandet, besokare med specialintresse fér geologi, mineralogi, botanik
m.m. samt studerande vid grundskolor, gymnasier, hégskolor och universitet. Arbetet med
bildande av kulturreservat har integrerats med projektet.

Inom ramen for projektet har tagits fram ett bildspel och man har gjort studieresor till
stenbrottsmiljéer inom och utom landet samt etablerat kontakter med forskare och foreningar i de
nordiska landerna. Man har utbildat guider, gjort en hemsida och dven marknadsfort
kvarnstensbrottet med broschyrer, i lokala radio- och TV-sandningar och i tidningar. Man har
etablerat en besoksanlaggning vid brottet med mottagningshus, toaletter och grillplats m.m.

Olika evenemang och aktiviteter, till exempel ”Kvarnstensbrottets dag” med kulturella aktiviteter,
underhallning, malning av mjol, guidade visningar mm har anordnats. Under 2003 har sju ganger
genomforts Sommarkvall vid kvarnstensbrottet” med olika teman, som ”Jarnaldern i Dalarna”
eller ”Medeltida arbetsvisor”. Hogstadieelever har bedrivit ett skolprojekt med att levandegoéra
aldre tider och Malungs forsamling har ordnat aktiviteter for konfirmander vid kvarnstensbrottet.
Civilforsvarsforeningen och barnkulturféreningen har hallit en "Hitta vilse” kurs for forskole- och
lagstadiebarn. Ostra Utsjos byalag har ett sarskilt intresse i kvarnstensbrottet eftersom det ligger
pa byns mark och méanga dessutom forutsatts harstamma fran generationer av verksamma inom
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kvarnstensbrytningen. Byalaget har d&gnat mycket tid at ideella insatser av olika slag i och kring
brottet. Vintertid anordnas har arligen den rikshekanta 45 km Ianga skidtavlingen ”Skinnarloppet”
med ca 1000 deltagare.

7.3 Verksamheter i kulturreservaten

Flera av dem som arbetar med och i kulturreservaten har uppméarksammat att det bland
allmanheten finns en stor efterfragan pa traditionella saval hantverks- som livsmedelsprodukter
men dven pa upplevelser och aktiviteter som pa olika sétt knyter an till kulturarvet. Det &r viktigt
att dessa miljoer verkligen anvéands pa olika satt som moter efterfragan men ocksa hela tiden sker i
enlighet med radande forutsattningar. Alla kulturreservat tal inte ett hogt besokstryck och en
mangfald av aktiviteter.

Kulturreservaten erbjuder emellertid sammantaget en rik och varierande flora av utbud och
mojligheter i detta avseende. | flera av de agrara kulturreservaten bedrivs ett levande jordbruk
med mojligheter att kopa gardsprodukter. | andra anvands alderdomliga redskap och metoder med
mojlighet for besokare att prova och lara. | bland annat parkreservaten finns konferens- och
hotellverksamhet, forsaljning av vaxter och gronsaker, arrangerade visningar, upptraddanden och
aktiviteter med historisk, botanisk, litterar eller musikalisk inriktning. I flera kulturreservat halls
kurser i exempelvis byggnadsvard, slaktforskning, lieslatter, och svampkunskap samt, i vissa,
forekommer friluftsgudstjanster.

Né&r man nu borjat ta sig an det industrihistoriska arvet aven i dessa sammanhang, har diskussioner
pa lansstyrelserna paborjats om majligheterna att med kulturreservatsinstitutets hjalp sakerstélla
saval miljoer som nedlaggningshotade traditionella verksamheter. Det kan exempelvis galla
tegelbruk, gjuterier och fargtillverkare — for att pa samma gang trygga produktionen av material
for byggnadsvarden.

7.4 Delaktighet och medborgardialog

Det stora intresse och breda engagemang fran allmanheten som kannetecknar flertalet
kulturreservat beror sannolikt till stor del pa att man i arbetet med dessa miljoer sett det som en
forutsattning att pa ett tidigt stadium samrada med dem som berdrs av planerna. Ofta har
forankringsprocessen fatt inleda arbetet och inte séllan kommer initiativen fran lokalbefolkningen
— direkt eller via foreningslivet. Lokala intressenter har ett mycket stort inflytande 6ver
kulturreservatsprocessen saval som over det fardiga resultatet — inte som remissinstanser utan som
jambordiga samarbetsparter och experter pa sina intressen och 6nskemal. Svaréverskadliga men
betydande ideella insatser har lagts ned i manga av dessa miljéer — langt innan de
uppmarksammats av lansstyrelser och lansmuseer. Nar en sadan miljo avsatts som kulturreservat
innebdr det ett erk&nnande av det omfattande arbete som gjort miljon till vad den &r idag. De
resurser som tillfors kulturreservaten syftar till att forstarka de varden och de karaktérsdrag som ar
resultatet av tidigare genomfoérda arbetsinsatser.

Beslutet om kulturreservat blir ett gemensamt mal att samlas kring och kdmpa for. Ett exempel ar
Malungs kommun dar beslutet blev en bekraftelse pa att man lyckats genomfora det stora
gemensamma projektet med att sakerstalla en milj6 att varna om och vara stolt éver. Genom att
lansera ett markvardigt besoksmal, skapa en intressevackande motesplats, ett forum for forskning
med internationella kontakter, en scen for kulturella och idrottsliga evenemang och aktiviteter
framstar kulturreservatet tydligt som allas kulturarv.
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En plats och en miljo som engagerar och intresserar sa manga olika aktrer - unga och gamla,
forskare och konstnéarer, hantverkare och idrottsutdvare, politiker, myndigheter, skolor och
naringsliv — inrymmer oanade majligheter. Kulturreservat kan bidra till att fanga upp idéer,
tankar, véarderingar och synpunkter samt diskutera lokalpolitiska utvecklingsfragor, formedla
kunskap och information.

7.5 Beddmning av utveckling och effekter

Erfarenheterna visar att kulturreservatsinstrumentet generellt besitter stora utvecklingsmajligheter.
De enskilda befintliga och blivande kulturreservaten skiljer sig at genom olika forutséttningar,
innehall och inriktning. Behov, kontext och 6nskemal kan i hog grad styra tillampningen, vilket
gor kulturreservaten till en viktig pedagogisk resurs men dven ett instrument for regional
utveckling. Helhetsperspektivet pa vardena i de sammansatta miljoerna, forutsatter en samverkan
over saval lans- som sektorsgranserna och medverkar till att kulturreservaten blir intressanta for
manga och darmed mojliggor ett brett engagemang. Harav féljer i sin tur 6kade mojligheter till
medfinansiering av arbetet och intékter fran publik verksamhet.

Flera positiva effekter av kulturreservatsinstrumentets tillampning syns redan tydligt, men mycket
aterstar annu att utveckla innan det gar att rattvist bedoma kulturreservatens fulla potential. Manga
av saval uppnadda som kommande effekter kan dessutom vara svara att vardera. Arbetet med
verksamheter kring, och aktiviteter i kulturreservaten, syftar till att bevara och bruka kulturarvet
och bygger pa principen om allas delaktighet och tillganglighet. Kulturreservat kan tjana som
motesplatser for kulturella utbyten och vara arenor for medborgardialog. Pa s sétt blir
kulturreservatet ett redskap i arbetet med att uppna regeringens mal for den nationella
kulturpolitiken.

Kulturreservaten har ocksa betydelse for miljokvalitetsmalen — ”Levande sjoar och vattendrag”,
“Hav i balans samt levande kust och skargard”, "Myllrande vatmarker”, ”Levande skogar™, Ett
rikt odlingslandskap™, ’Storslagen fjallmilj6” samt ”God bebyggd miljo”.

8 Framtida behov, roller och ansvar

8.1 Lansstyrelserna

Bade behovet och intresset for nya kulturreservatshildningar &r tydligt uttalat.
Riksantikvariedmbetet har tidigare bedémt det som en administrativt rimlig takt att ca 10 nya
statliga kulturreservat beslutas varje ar. Hittillsvarande erfarenheter visar dock att man far rakna
med nagot farre beslut per ar. Processen kring bildandet av kulturreservat ar resurskravande och
relativt komplicerad. Dessa sammansatta, sinsemellan olikartade miljoer medfor som regel ett
omfattande utredningsarbete. For att kunna leva upp till de ambitionerna vad galler kvaliteten hos
de l6pande insatserna maste skotselplanernas malnivaer vara val genomtankta och formuleras i ett
tidigare med storsta noggrannhet. En annan forutséttning for langsiktigt vél fungerande
kulturreservat ar en bred forankring och engagemang hos mark- och sakégare, vilket ofta betyder
att samradet maste ges tid — i synnerhet i miljoer med komplicerade markagarforhallanden.
Lansstyrelserna kommer att behdva dkade resurser, jamfort med idag, for férvaltning — inklusive
uppfoljning, utvardering och vidareutveckling av kulturreservatsarbetet — samt for att kunna
bedriva operativ tillsyn. Kommunala kulturreservatsbildningar kommer framdver att stalla nya
krav pa lansstyrelserna som tillsynsvagledande myndighet gentemot kommunerna.
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8.2 Riksantikvarieambetet

Fortfarande aterstar delvis obesvarade fragestallningar kring arbetet med kulturreservaten. | takt
med att arbetet fortskrider, uppstar ocksa nya fragor som en konsekvens av nya erfarenheter.
Sambhallets utveckling medfor forandrade villkor for och krav pa arbetet med att bevara och bruka
samt tillgangliggdra och formedla kunskap om kulturlandskapet och dess innehall. Om
kulturreservatsinstrumentet skall fortsatta att fungera maste saledes aven metoderna for dess
tillampning fortsatta att utvecklas. | en sadan utvecklingsprocess ar det en angelagen uppgift for
Riksantikvarieambetet att medverka till uppratthallandet av de hoga kvalitetskrav som hittills
praglat kulturreservatsarbetet. For att fortlopande kunna vidareutveckla och tillampa nya metoder
for detta arbete behovs en kontinuerlig uppféljning och utvardering av arbetet. Ansvaret for
samordningen uppfylls dels i kontakterna med lansstyrelser och lansmuseer, dels i samarbetet med
centrala verk och organisationer. Riksantikvarieambetet tillhandahaller uppdaterade rad och
riktlinjer for kulturreservatsarbetet.

Underlag och utgangspunkter for urval och tillampning bor framgent hanteras genom ett
programarbete dar Riksantikvariedmbetets nationella 6verblick samverkar med regionala och
lokala behov och perspektiv. Det géller dessutom att samordna kulturreservaten med utvecklingen
avseende 6vriga kulturmiljovardande insatser. Historiebruket kommer pa sa sétt att ha sin grund i
en helhetssyn pa kulturlandskapet och dess betydelse for manniskor. Kulturreservaten bor saval
regionalt som nationellt &ven samordnas med naturreservaten. Bagge skyddsformerna avser
helhetsmiljoer som var for sig hanterar saval kultur- och naturvarden som varden for friluftslivet,
vilket stéller krav pa kunskapsutbyte dver sektorsgranserna. Naturvardens forsprang pa omradet
avseende tillampning och ekonomi ar dock patagligt och viktiga skillnader finns mellan de i
manga andra avseenden jamforbara reservatsinstrumenten. For kulturreservatens vidkommande
behovs exempelvis fortfarande ett utvecklingsarbete for att ta fram riktlinjer och kriterier for
berékning av intrangsersattning.

8.3 Ovriga aktorer

Inom lansmuseerna finns kompetens som i manga fall gjort dem till aktorer i
kulturreservatsarbetet — i synnerhet vad géller inventerings- och utredningsarbetet, men i hog grad
dven avseende pedagogiska insatser. Aven fristdende konsulter med olika inriktning medverkar i
namnda delar av kulturreservatsarbetet och haller darigenom pa att bygga upp vardefull
expertkunskap. Behovet av kompetensutveckling, samordning och samverkan ar patagligt for att
man &ven i framtiden skall kunna klara de nya kvalitetskrav som uppkommer genom utvecklingen
av kulturreservatsinstrumentets tillampning.

Som tidigare namnts finns det fortfarande inga kommunalt beslutade kulturreservat vilket gor det

svart att vardera kommunernas framtida behov av samarbete och utbyte av erfarenheter. Detta
beror troligen pa att kommunerna inte prioriterat finansieringen av reservatsbildningar.
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