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Denna text ingar i Riksantikvarieambetets digitala handbok Process att forvalta kulturreservat

Roller, befogenheter och ansvar

Forvaltarens roll, befogenheter och ansvar

Av beslutet om kulturreservat bor framga vem som ar omradets forvaltare. Det ar viktigt att sakagare
och allménhet vet vem som &r forvaltare. Forvaltarens huvuduppgift r att ansvara for de atgéarder som
framgar av beslutet och skotselplanen, och som ska genomforas for att uppna skyddets syfte. Detta
inkluderar bland annat planering och utformning av skotselatgérder, bestéllning eller upphandling av
bevarande-, tillganglighets- och informationsarbetet, uppféljning och utvérdering. I férvaltnings-
uppdraget ligger saledes att utifran skétselplanens mal utforma den praktiska skotseln av reservatet.

Utgangspunkten &r att den beslutande myndigheten ar forvaltare, det vill saga lansstyrelsen eller
kommunen, men i enstaka fall har forvaltningen 6verlatits till en annan myndighet, juridisk person,
t.ex. forening, eller en markagare (se nedan). Det finns flera skal till att Iansstyrelsen eller kommunen
ar forvaltare. Bland annat finns normalt Iamplig kompetens hos den, som beslutat om skyddet och
lamnat anvisningar om hur ett omrade ska skotas. Det kan dven finnas samordningsvinster mellan
myndighetsutévning, som till exempel skydd av omraden, tillsyn och forvaltning av skyddade
omraden. Samtidigt ar det viktigt att halla isar de olika roller som en och samma myndighet ofta har,
t.ex. beslut om bildande, uppdatering av skétselplan, tillsyn enligt miljébalken, prévning av tillstand
och dispenser respektive forvaltning av ett skyddat omrade. Den som pa myndigheten arbetar med
forvaltning av ett kulturreservat bor darfor inte ocksa arbeta med tillsyn eller provning av tillstand i
samma omrade. | reservat som bildas av kommuner kan det i beslutet anges vilken organisatorisk
enhet som ar forvaltare av reservat och vilken enhet som ansvarar for tillsyn (t.ex. miljonamnden eller

byggnadsnamnden).

Forvaltaren bor genomfora sitt uppdrag i samrad med fastighetsagare, verksamhetsutévare och andra
sakagare eller aktorer, till exempel inom ramen av ett skotselrad eller arbetsgrupp. | praktiken varierar
forhallandena kring forvaltarskapet mellan landets olika reservat. Det forekommer att externa parter,
till exempel stiftelser, sarskilda skotselrad, markagare, konsulter eller universitet skoter en del av
forvaltarens uppgifter. Detta frantar dock inte forvaltaren dess officiella ansvar att se till att de

skotselatgarder som ar nodvandiga for att uppna syftet med reservatet genomfors. Av denna anledning
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har forvaltaren ocksa befogenheten att genomfora vad fastighetsagaren och andra sakéagare forpliktats
tala i och med reservatsbeslutet.

Forvaltaren kan vélja mellan att bedriva skotseln i egen regi eller att upphandla/anlita fastighetsagaren
eller en entreprendr som utfor det praktiska arbetet. Ibland &r forvaltaren huvudman for hela
verksamheten inom kulturreservatet och darmed ocksa ansvarig som arbetsgivare. Med forvaltarskapet
foljer &ven uppgiften att representera reservatet i gemensamhetsanlédggningar enligt anldggningslagen,
t.ex. vagforeningar. Daremot bor man skilja mellan kulturreservatsforvaltning och fastighets-
forvaltning. Fastighetsforvaltning ar sddan verksamhet som ar forknippad med upplatelse, drift och
underhall av fastigheten som sadan, det vill saga sadant som forekommer ocksa pa fastigheter som inte
ar reservat. Det kan rora sig om skotsel av byggnader och andra anlaggningar som inte omfattas av
foreskrifter och/eller skotselplanen for reservatet, om olika typer av upplatelser sasom jordbruks-
arrenden, fiske- och jaktupplatelser, servitut och hyresavtal. Kulturreservatsforvaltaren har inte ansvar

for dessa verksamheter.

Overlatelse av forvaltarskap

Av 21 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. framgar att
Lansstyrelsen eller kommunen far besluta att en annan myndighet, juridisk person eller markégare
som har forutsattningar for att ha ett sadant ansvar skall forvalta ett kulturreservat. Lansstyrelsen
eller kommunen far aterkalla ett sddant forordnande som den sjalv har meddelat.” Det ir linsstyrelsen
eller kommunen som bedémer om en forvaltare uppfyller forutsattningarna. Overlatelse bor inte ske
annat an i de fall da reservatsforvaltningen darmed kan skétas pa ett likvardigt eller battre satt an vad
lansstyrelsen eller kommunen kan gora. En av de viktigaste forutsattningarna ar fragan om nodvandig
kompetens. Det bor inte rada ndgon tvekan om att den som forvaltarskapet Gverlats till har den
kompetens som kravs for att kunna genomfora forvaltarens uppgifter. Lansstyrelsen eller kommunen
bor i samband med 6verlatelse sarskilt upplysa forvaltaren om dennes ansvar och om nédvandigheten
av ratt kompetens. Nodvéandig kompetens inkluderar ocksa att forvaltaren haller sig uppdaterad om ny
kunskap som &r relevant for att kunna fullgora forvaltningen och for att kunna uppna syftet med
skyddet. Nar forvaltningen av ett kulturreservat 6verlats bor det ocksa klargoras for den nya
forvaltaren att denna foretréder ett allméant intresse i sin roll som forvaltare och att rollen som

forvaltare inte far blandas samman med egna intressen, som till exempel en fastighetsdgare kan ha.

Vid overlatelse av forvaltningen bor den beslutande myndigheten och den kommande forvaltaren vara

Overens om hur reservatsforvaltningen ska finansieras. For att undvika framtida oklarheter kring
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finansieringsfragan &r det bra om en sadan 6verenskommelse dokumenteras skriftligt i samband med
att beslut om reservatet fattas. Utgangspunkten bor vara att forvaltaren tar ett eget finansiellt ansvar
och star for eller atminstone bidrar till finansieringen av forvaltningen. | detta sammanhang &r det
viktigt att skilja mellan kostnader for de uppgifter som ingar i forvaltningsarbetet och kostnader for
genomforande av skétselatgarder. Skotselatgarder kan finansieras pa flera olika satt (se avsnitt

Finansiering av skotseltgérder).

Skotselutforarens roll och mandat

Utforaren av skotselatgarderna ar den som pa uppdrag av forvaltaren rent praktiskt genomfor de
planerade atgarderna, allt fran den I6pande skotseln av marken, restaureringsinsatser och djurhallning,
byggnadsvard, uppforande och underhall av anlaggningar, till produktion av informationsmaterial,
uppséttning av skyltar och andra informationsinsatser. Utféraren kan vara fastighetsagaren, av
huvudmannen anstéllda, av forvaltaren direktanlitade eller upphandlade entreprenérer eller en

kombination av dessa.

Skotselutforarens ansvar och befogenheter kan variera fran reservat till reservat, beroende pa hur
forvaltaren har organiserat arbetet. | vissa fall har forvaltaren och utféraren kommit dverens om
generella riktlinjer for skotseln och utféraren har frihet och mandat att bestimma 6ver detaljer i det
praktiska genomfdérandet av arbetet. | andra fall forses utféraren med detaljerade anvisningar for varje
arbetsinsats, vilket ocksa kan innebara gemensamma faltbesok fore och/eller under genomfarandet.
Vilken form som véljs beror pa forutsattningarna pa platsen och kommunikationen mellan forvaltaren
och utforaren. | samtliga fall &r det dock viktigt att det aldrig rader nagon tveksamhet om vad malet
med atgérden é&r, att den foljer gallande skétselplan och ligger inom ramen for foreskrifterna och syftet
i beslutet.

En god kommunikation mellan forvaltare och utforare dr avgérande. Skétselutforaren bor inte pa eget
bevag genomfora skotselatgarder som riskerar att ligga utanfor ramen for skétselplanen och/eller
beslutet och som inte kommunicerats med forvaltaren. Skotselutfraren lamnar i vanliga fall
regelbundna rapporter om genomforda atgarder och resultat till forvaltaren, till exempel i samband

med fakturering eller rekvirering av bidrag.
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Ansvar och sakerhet

Den verksamhet som staten och kommunen bedriver nar man forvaltar kulturreservat och tillhanda-
haller besoksplatser for allmanheten ar inte myndighetsutévning utan raknas som privatrttslig
verksamhet.! De grundldggande skadesténdsreglerna beskrivs i skadestandslagen (SFS 1972:207).
Skadestandslagen tacker bade personskada och sakskada. Nar ndgon skadar sig pa iordningstalld plats,
som till exempel en anvisad led i ett kulturreservat, kan lansstyrelsen, kommunen, fastighetsagaren
eller annan ansvarig verksamhetsutovare bli skadestandsskyldig. For att skadestandsskyldighet ska
uppkomma maste skadan ha orsakats genom fel eller forsummelse fran fastighetségarens,
verksamhetsutdvarens eller forvaltarens sida. Skadan maste ha en tydlig koppling till felet eller
forsummelsen och handelseférloppet maste ha varit nagorlunda normalt och forutsebart. Skadestand
kan med andra ord inte bli aktuellt ndr det rér sig om en ren olyckshandelse som inte kunde forutses.
Det &r den som begar skadestand (den skadelidande) som ska bevisa dels skada och dels att fastighets-
&garens eller forvaltarens oaktsamhet har orsakat skadan.

Rent teoretiskt kan flera parter, till exempel fastighetsagaren och lansstyrelsen, ha ett sa kallat
samtidigt ansvar. Det gar inte att i forvag avtala vem som ska ha skadestandsskyldigheten om nagot
skulle intraffa. Daremot kan kontrakt skrivas med innebdrden att I&nsstyrelsen (eller annan forvaltare)
i forhallande till exempelvis fastighetsagaren, ar ansvarig for dennes skadestandsskyldighet gentemot
besokare i ett skyddat omrade. Lansstyrelserna har i sin tur en ansvarsforsakring hos Kammarkollegiet

som utreder om skadestandsskyldighet foreligger i de fall déar skadan 6verstiger sjalvrisken.

Om forvaltaren tillhandahaller olika typer av anordningar, till exempel en iordningsstalld stig, ramp,
spang eller en utsiktsplattform, maste denna alltsa vidta atgarder for att forebygga att besokare kan
skada sig. Vad som godtas som forebyggande atgard beror pa omstandigheterna. Ju storre
sannolikheten for skada &r, och ju storre skador som kan tankas uppkomma, desto hogre krav stalls pa
att atgarder ska vidtas som ska forebygga skadan. Exempel pa forebyggande atgarder &r att satta upp
skyddsréacken vid anlaggningar dar det finns fallhojder (bland annat broar, fageltorn och utsikts-
platser), att montera halkskydd pa hala, lutande underlag och att se till att anvisade leder ar fria fran
hinder som medfor uppenbar snubbelrisk. Det innebar ocksa att samtliga anlaggningar bér underhallas
sa att de under hela sin livslangd ar sakra for besokare. | vissa fall kan det racka med att sétta upp

varningsskyltar som upplyser besokare om eventuella risker, till exempel att en anldggning kan vara

! Tillgangliga natur- och kulturomraden — en handbok for planering och genomférande av
tillganglighetsatgarder i skyddade utomhusmiljéer (avsnitt 9.5.). 2013. Rapport 6562. Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet, Handisam.
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extra hal i bl6t vaderlek eller pa hosten nar Iven fallit eller att det finns djur i delar av kultur-
reservatet. Besokare har ocksa alltid ett visst eget ansvar och maste till exempel rakna med att marken
i naturen kan vara ojamn och att det darmed kan finnas en generell risk att snubbla. Om det uppstar en
skada trots att fastighetsagaren, forvaltaren eller verksamhetsutévaren har vidtagit tillrackliga atgarder
ar det osannolikt att oaktsamhet forelegat och darmed ocksa osannolikt att det finns grund for
skadestand.

Ett exempel pa en vanlig fraga i detta sammanhang ar vem som bar ansvaret om det skulle handa att
betesdjur gar till angrepp mot besokare. Sadana risker kan finnas om besokare beter sig olampligt eller
gar med hundar i hagar. Om bete sker med djur som aldrig tidigare har visat tendens att ga till angrepp
mot besokare eller hundar, men som av nagon anledning gor det vid nagot tillfalle och darmed orsakar
skada, torde det specifika handelseloppet varit svart att forutse. Besokare har ocksa ett visst eget
ansvar och maste till exempel rakna med att det kan finnas en viss risk att betesdjur kan vilja forsvara

sig nar man pa ett olampligt sétt narmar sig dem eller stor dem.

Om bete daremot sker med djur som vid tidigare tillfallen visat aggressivitet och inga férebyggande
atgarder vidtagits dr det tankbart att skadestandsskyldighet kan uppkomma. | normalfall racker det att
man satter upp en varningsskylt som upplyser om att det gar l6sa djur i hagen och att man
rekommenderar att inte ta hund med sig. Om man dock av nagon anledning véljer att ha djur som
tidigare visat tecken pa aggressivitet i en hage dar man ocksa har en anvisad led for besokare (vilket ar
olampligt) récker det formodligen inte med varningsskyltar. Istéllet &r det rimligt att vidta fysiska
atgarder, till exempel genom att satta upp eltradar langs stigen som hindrar djur fran att komma at

besokarna. Las mer i Kammarkollegiets fallbeskrivning i nedanstaende ruta.
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Fallbeskrivning om ansvar av betesdjur, Stefan Wiese, Kammarkollegiet, 2012

| ett naturreservat forekommer djurhalining av notkreatur. En markerad led gar genom djurens
beteshage till ett fageltorn. En besckare med en kopplad hund ar pa vag genom hagen. En kviga
ser hunden som ett hot och gar till anfall. Besokaren kommer i vagen for kvigan och blir stangad,
med svara personskador som foljd. Liknande skador, dar hundar har varit inblandade, har tidigare
intraffat i andra naturreservat dar djurhallning forekommer. Vilket ansvar avilar: a) djuragaren,
respektive b) férvaltaren, exempelvis Lansstyrelse?

Svar: a) Djuragarens ansvar i dylika situationer ar inte detaljreglerat i lag utan en bedémning far i
det enskilda fallet géras enligt allmanna skadestandsrttsliga regler. Aldre rattspraxis ger for
handen att en djurégares kannedom om ett kreaturs tidigare aggressiva beteende mot manniskor
kan medféra ansvar. Om kvigan tidigare visat tendenser att ga till anfall mot manniskor torde
djuragaren ansvara eftersom denne da inte bort lata djuret beta i en beteshage i ett naturreservat
genom vilken en markerad led passerar. Emellertid &r det hunden som i detta fall &r den utldsande
faktorn, nagot som formodligen har sin grund i en instinkt hos kreaturet. Rattslaget ar oklart. Om
djuragaren kanner till denna instinkt hos djuren, som i sig far antas innebéra en markant 6kning av
risken for att aven fredliga djur kan ga till anfall, och dessutom vet om att manniskor med hundar
kommer att passera genom hagen, torde djurdgaren liksom vid ondsinta kreatur ha en plikt att
varna for risken. Den primara handlingsskyldigheten torde dock avila Léansstyrelsen, eftersom det
ar Lansstyrelsen som genom att anlagga en markerad led har inbjudit allménheten och sa ock
hundégare att vandra genom hagen.

Svar: b) Handlingsplikt aligger inte Léansstyrelse genom sarskild foreskrift i lag. Lansstyrelsen har
dock bjudit in allmanheten och sa dven manniskor med hund att vandra pa den markerade leden
genom hagen. Att Lansstyrelsen inbjudit allmanheten innebar ocksa att manniskor med skilda
forutsattningar att bedoma risker vandrar genom hagen. Darigenom har Lansstyrelsen genom en
positiv handling skapat en fara for besokaren och har saledes plikt att soka forebygga skada. Nagon
sarskild foreskrift till skydd for den skadelidande och ur vilken ledning i véallandefragan kan
hamtas finns ej. Risken for att en besokare med en kopplad hud skall bli stangad torde inte vara
obetydlig och den som blir stdngad kan ocksa bli allvarligt skadad. Det finns goda méjligheter att
forekomma skadan genom att forbjuda bestkare att ta med sig hundar genom beteshagen.
Kostnaderna for en sadan atgard, en skylt med en éverkorsad hund, torde sta val i paritet med
risken for skada och den sannolika skadans storlek. Det hela hanger alltsa pa om Lansstyrelsen
kanner till forhallandet att risken 6kar om man introducerar en hund bland kreaturen. Om liknande
skador med liknande handelsefcrlopp har intraffat i andra naturreservat, och fragan dessutom
upptagits och diskuterats, torde Lansstyrelsen ha goda mojligheter att forutse risken for skada och
handelseférloppet som leder fram till skadan. Saledes torde Lansstyrelsen ansvara for skada. Vad
géller situationen nar ett kreatur som inte tidigare visat nagra tendenser att vara folkilsket gar till
anfall mot en besokare utan hund, torde L&nsstyrelsen ha ett stdrre ansvar &n djurégaren for skada,
enar man inbjudit allménheten att vandra genom hagen. Lansstyrelsen torde kunna alaggas en
skyldighet att varna bestkare for riskerna som &r forknippade med att vandra bland djuren.
Ansvaret for personskador i situationen da djuragaren med vetskap om att ett kreatur &r folkilsket
anda har latit det beta i en hage som allméanheten besoker torde dock avila djuragaren allena, om
Léansstyrelsen rent allmént upplyst bestkarna om riskerna.
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Ett annat exempel pa en vanlig fraga om risker och ansvar i samband med forvaltning av
kulturreservat handlar om att levande eller déda trad kan orsaka person- eller sakskada. Of¢rutsebara
handelser eller olyckor, som att kraftig vind faller ett friskt trad, ska normalt inte leda till skadestand.
Eftersom kravet pa forebyggande atgarder har koppling till sannolikheten fér och omfattning av
skadan maste mer omfattande atgarder vidtas vid hog risk i ett kulturreservat eller delar av ett
kulturreservat som besoks ofta. Risken for skada kan hanteras till exempel genom att man vidtar
atgarder med tradet sa att risken minskas eller elimineras eller genom att man pa andra satt sékerstaller
att allmanheten inte utsatts for risk. Fysiska atgarder pa traden kan vara borttagning av farliga delar av
tradet eller nedtagning av hela tradet. Omradet dar faran finns kan ocksa hagnas in eller vagar och
stigar ledas om. Man kan ocksa varna allmanheten om eventuella risker, till exempel genom att sétta
upp skyltar. Det ar fa fall om skadestand kopplade till skador av trad som har prévats i domstol. Varje
fall har specifika omstandigheter. Det ar darfor svart att dra generella slutsatser om vilka forebyggande

&tgarder som méste vidtas for att inte bli skadestandsskyldig.

? Fria eller falla— en vagledning for avvagningar vid hantering av trad i offentliga miljéer (avsnitt 8.4.). 2014.
RiksantikvariedAmbetet m.fl.
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Fallbeskrivning om ansvar kopplad till trad, Stefan Wiese, Kammarkollegiet, 2012

| en nationalpark bestaende av gammal &dell6vskog finns det manga doda trad eftersom dod ved
ar viktig. Doda trad och grenar hénger 6ver den markerade stigen och kan ramla ned nar som
helst, men med storst sannolikhet nar det blaser kraftigt. Har Lansstyrelsen ett ansvar for att
minska risken innan det sker olyckor?

Svar: Handlingsplikt pa grund av sarskild foreskrift foreligger ej. Lansstyrelsen ar dock
forvaltare och allménheten har inbjudits till att bestka en farlig plats, varfor plikt att sdka
forebygga risken &r forhanden. Sarskilt foreskrift till skydd for den skadelidande och som
reglerar vallandet finns ej. Risken for skada ar inte obetydlig, sarskilt da det blaser, och en gren
som tréffar en besokare i huvudet kan orsaka allvarlig skada. Atgéarder for att minska risken for
skada genom att exempelvis satta upp skyltar som varnar besokaren for risken ar varken sarskilt
ingripande eller kostsamma. Att daremot saga ner traden, bygga en plexiglastunnel eller dela ut
bygghjalmar till samtliga bestkare kan knappast krévas av den ansvarige. Férmodligen skulle
den ansvarige ga fri fran skadestandsansvar om denne varnar besokarna i vad som kan anses vara
en skalig utstrackning.

Hur skiljer sig ansvaret i ovanstaende fall beroende pa besoksintensiteten i omradet och om
fraga beror en markerad stig eller annan besoksplats, eller en tillfallig plats i skogen?

Svar: Sa lange fragan berér en markerad stig eller annan liknande besoksplats &r ansvaret
ofdrandrat. Vid hogre besoksintensitet torde risken for skada 6ka, och darmed i motsvarande
man kravet pa handling. Nar det daremot galler en tillfallig plats i nationalparken dar den
skadelidande befinner sig pa grund av att denne utévar allemansratten foreligger inget ansvar for
Lansstyrelsen.

For mer information och rattsfall kan man vénda sig direkt till Kammarkollegiet.

Observera att fragor som ror ansvar och sékerhet for personal och entreprendrer som genomfor

skotselatgarder i kulturreservat kan berora arbetsmiljofragor (se avsnittet Bestéllning av

skotselatgarder).
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