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SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD

RIKSANTIKVARIEAMBETET Yttrande Dnr
2024-10-01 RAA-2024-1945

Nils Aberg Klassificering

Juridikenheten 1.5.2

Klimat- och néaringslivsdepartementet

Yttrande dver Promemorian Snabbare processer enligt
miljobalken for att starka det militara forsvaret (dnr
KN2024/01391)

Sammanfattning

Riksantikvarieambetet avstyrker promemorians férslag om att nya verksamheter och utékning
av verksamheter genom 6kade markansprak och &ndrade fysiska anlaggningar ska kunna
anmalas i stallet for att tillstandsprovas. Riksantikvariedmbetet tillstyrker att &ndringar som &ar
tillfalliga till sin natur vad galler en verksamhets omfattning, t.ex. antalet flygrorelser vid en
flygplats, ska kunna anmalas. Riksantikvariedmbetet forordar dock att en sddan anmalan ska
kunna generera ett tidsbegransat beslut av tillsynsmyndigheten som ska gélla &ven om
forsvarsinspektoren beslutar om ingen atgard. Riksantikvarieambetet avstyrker aven forslaget
om mojligheten for Férsvarsinspektoren att meddela undantag fran krav pa specifik
miljdbedémning och férlaget om att kunna &ndra villkor i tidigare meddelade tillstand.

Vidare avstyrker Riksantikvarieambetet att Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk ska

omfattas av forslagen da de inte bedriver férsvar enligt MKB-direktivets mening.

Riksantikvarieambetet avstyrker sammantaget foljande forslag,
att nya verksamheter och utdkning av verksamheter genom 6kade markansprak och andrade
fysiska anlaggningar ska kunna anmalas i stéllet for att tillstandsprovas,
att Forsvarsinspektdren far meddela undantag fran krav pa specifik miljobedémning,
att Forsvarsinspektdren ska kunna &ndra villkor i tidigare meddelade tillstand,

att Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk ska omfattas av férslagen.

Anmalan istéllet for tillstand (6.1) och vilka verksamheter bor omfattas av de nya
bestammelserna (6.3)

Riksantikvarieambetet konstaterar att férsvarets behov inte beskrivs pa ett tydligt satt i
promemorian och ifragasatter darfor att det skulle sarskilja sig fran andra verksamhetsutdvares
behov och méjligheter att driva och planera sin verksamhet vid utdkning och neddragningar.

Riksantikvariedmbetet utgar ifran att forslagen till lagstiftning ska tillampas i fredstid och
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beddémer darfor att verksamheten i stallet &r av det slaget att den borde kunna och behéva
planeras langt i férvag och boér ha moderna grundtillstand innan anmalningsférfaranden kan
tilldampas. Vad géaller behov i dvningsverksamheten har forslag ldamnats om hur sddana ska
hanteras i promemorian Tillféllig atgard for att underlatta for forsvarsévningar under sarskilda

forhallanden (dnr KN2023/00937). Forslagen har dock inte lett till nagra forfattningsandringar.

Riksantikvariedmbetet kan konstatera att den nu remitterade promemorian mer dvergripande
och pa ett ganska otydligt satt beskriver fragorna om behoven pa ett satt som innebar att
remissmyndigheterna inte pa ett klart satt kan bedéma vilka typer av atgarder, behov och
andringar av verksamheterna som ar av permanent karaktar, t.ex. att bygga ut en hamn jamfért
med vissa mindre andringar av pagaende verksamheter, t.ex. tillfalligt 6ka antalet flygrorelser.
Det ar darfor svart att géra en bedémning av vilka verksamheter och atgarder som avses.

Riksantikvarieambetet utgar ifran att de bedémningar som behdvs enligt 12 §
miljdbedémningsférordningen (2017:966) om sarskild hénsyn till omrade som ar upptaget pa
varldsarvslistan i enlighet med Unescos konvention av den 16 november 1972 om skydd for
varldens kultur- och naturarv ofta ar helt nddvandig vid andringar av verksamheter som innebar
permanenta och utdkade markansprak, t.ex. utbyggnad av flygplatser och hamnanlaggningar,

for att dess lokalisering ska kunna hanteras utan att riskera varldsarvens status.

Riksantikvarieambetet konstaterar vidare att nagra alternativ till att tillfalligt nedmontera
tillstandssystemet for forsvarets verksamheter inte presenteras i promemorian t.ex. battre och
mer strukturerad planering eller kompetenshdgjning i tillstdndsarenden. Vidare finns det risker
med att de mycket korta tiderna som foreslas for handlaggningen enligt promemorian paverkar
provningar enligt annan lagstiftning som tillstand till 2 kap. kulturmiljélagen (1988:950). Eftersom
underlag om konsekvenserna anda i vissa fall ska hanteras enligt annan lagstiftning an

miljdbalken kan det aven ifragasattas hur effektiva forslagen i promemorian blir i verkligheten.

Sammantaget innebar férslagen att en miljoskuld uppstar i de anmalda verksamheterna da en
fullskalig tillstandsprévning skjuts pa framtiden. Det ar enligt Riksantikvariedmbetet inte en

hallbar 16sning for kulturmiljéns intressen. En efterkommande tillstandsprévning av en tidigare
anmald &ndring enligt promemorians forslag innebar enligt Riksantikvarieambetets mening att

tillampningen av lokaliseringsprincipen enligt 2 kap. 6 §, 3 kap. 6 § och 4 kap. miljdbalken som
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omfattar kulturmiljévardens riksintressen inte kommer att fungera och fa genomslag eftersom

andringen redan ar utférd och darmed anses vara en pagaende markanvandning.

Om regeringen anda valjer att ga vidare med forslagen i denna promemoria foéresprakar
Riksantikvarieambetet att forslagen kompletteras pa sa satt att det i anmalningsforfarandet
stalls krav pa information fran verksamhetsutdvaren om att den anmalda verksamheten &r
tillfallig, under vilken tidsperiod som den anmalda andringen kommer att galla, vilka
aterstallningsatgarder som ska vidtas efter att tidsperioden 16pt ut, besluta om
aterstallningsatgarder nar sddana behdvs och eventuella kompensationsatgarder. Det bor
ocksa tydliggodras att all dvrig verksamhet ska omfattas av sedvanlig tillstandsprévning.
Riksantikvarieambetet bedomer att en tidsbegransning kan komma att innebéara att nya
markansprak till dvervdgande del kommer att fa verksamhetsutdvarna att vélja att hantera
forfarandet genom ett sedvanligt tillstdndsarende. Detta galler sarskilt vid andring av

vattenanlaggningar.

Mot bakgrund av vad som ndmnts ovan avstyrker Riksantikvarieambetet promemorians férslag
om att nya verksamheter och utdkning av verksamheter genom ékade markansprak och
andrade fysiska anlaggningar ska kunna anmalas i stéllet for att tillstandsprovas.
Riksantikvariedmbetet tillstyrker dock att andringar som ar tillfalliga till sin natur vad galler en

verksamhets omfattning, t.ex. antalet flygrorelser vid en flygplats, ska kunna anmalas.

Vilka myndigheter bor omfattas av forslaget? (6.2)

Riksantikvarieambetet delar inte bedomningen att Fortifikationsverket eller Férvarets
materielverk bedriver férsvar i den mening som anges i MKB-direktivet, dvs. sadana
verksamheter som omfattas av behoven av en 6kad och andrad verksamhet vid vissa
anlaggningar och behov av nya verksamheter. Riksantikvariedmbetet anser att
regeringsprovningsutredningen analys i betédnkandet Ratt fragor pa regeringens bord (SOU

2024:11) om vad som utgdr forsvar (s. 407) bor dvervagas i stallet for promemorians forslag.

For fastighetsforvaltning, omhandertaganden av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och
omraden behoéver darfér prévningen av dessa tva myndigheters fysiska atgarder vara
omfattande och inkludera nédvandiga underlag och utredningar som ett anmalningsférfarande
inte kommer att innehalla. Da varken Fortifikationsverket eller Férvarets materielverk har i
uppdrag att bevara och skydda kulturhistoriska varden (se férordning (2007:758) med
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instruktion for Fortifikationsverket och férordning (2007:854) med instruktion fér Forsvarets

materielverk) ar anmalningsférfarandet sarskilt olampligt.

Andring av villkor eller bestimmelser i befintliga tillstand (6.4)
Riksantikvariedmbetet anser att villkor meddelade i ett tillstand inte ska kunna &ndras med ett
forenklat férfarande utan att det alltid ska kravas ett tillstandsférfarande. Detta da det dels ar
forenligt med miljobalkens system enligt 24 kap., dels kan finnas villkor som hanterar
kulturmiljder och forhindrar permanenta och oaterkalleliga skador pa kulturmiljder som inte bor

andras utan tillrackligt underlag.

Undantag fran vissa processuella regler (6.7)

En verksamhetsutdvare bor kunna planera sin verksamhet och ha sddan kompetens att den kan
utreda konsekvenserna for kulturmiljder i den omfattning som behdévs for att kulturarvet ska
kunna skyddas och bevaras. En miljiobeddomning enligt 12 § miljébedémningsférordningen
(2017:966) ar ofta helt n6dvandig vid andringar av verksamheter som innebar permanenta och
utdkade markansprak, t.ex. utbyggnad av flygplatser och hamnanlaggningar, for att dess
lokalisering ska kunna hanteras utan att riskera statusen for ett sddant omrade som ar upptaget
pa varldsarvslistan i enlighet med Unescos konvention av den 16 november 1972 om skydd for

varldens kultur- och naturarv.

Konsekvenser for médnnsikors halsa och miljon (7.4)

Riksantikvariedmbetet delar inte promemorians beskrivning av konsekvenserna av forsvarets
utdkning av sina verksamheter. Ingenting namns om t.ex. utékade markansprak eller
bullerékningar i omraden i anslutning till varldsarv eller andra vardefulla kulturmiljer.
Riksantikvarieambetet befarar att forslagen kommer att innebéara risker for att

beddémningsunderlagens kvalitet forsamras och risken for skador pa kulturmiljon okar.

Foér de myndigheter som ska hantera anméalningsérenden konstateras i promemorian endast att
”- - - att den 6kade arbetsbelastningen som férslagen ger upphov till kan hanteras inom
budgetramarna for berérda myndigheter.” Riksantikvarieambetet dnskar erinra om att
forsvarsinspektoren inte besitter nagon kompetens inom kulturmiljbomradet, vare sig inom
vardering av kulturhistoriskt vardefulla omraden eller konsekvensanalyser. Endast

"budgetramarna” innebar inte att den kompetens som behdvs finns tillganglig.
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Riksantikvarieambetet anser darfor att det maste vara obligatoriskt att lansstyrelsen ska

inkomma med ett yttrande i varje anmalningsarende (se forslagets 8 §).

Beslut om detta yttrande har fattats av vik. riksantikvarien Susanne Thedéen efter féredragning
av verksjuristen Nils Aberg. Aven enhetschefen Lotta Boss och chefsjuristen Maria Westergren

har varit med om den slutliga handlaggningen.

Detta yttrande har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till:

Kulturdepartementet
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