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Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet belyser i budgetunderlaget for dren 2026 till 2028 behoven av
langsiktighet i uppdrag och finansiering inom négra av sina verksamhetsomraden.

Myndighetens ekonomiska forutséttningar redovisas och forslag framfors om foljande
forandringar:

o Ett nytt bestéllningsbemyndigande for anslag 7:2 ap.2

e Att anslagen 7:2 och 7:4 ska omfattas av pris- och 16neomrékning

e Att nivan pé anslagen 7:2 och 7:4 ses 6ver och permanent anpassas till de ambitioner
som uttryckts inom politikomradet

Vidare konstaterar Riksantikvarieimbetet att det finns behov av en 6versyn av
kulturmiljovardens regelverk och styrmedlens utformning och foreslér darfor att regeringen
tillsétter en utredning med syfte att se ver kulturmiljélagen och anslutande regleringar.

Myndigheten belyser dven behovet av ldngsiktighet i uppdragen som beror civilt forsvar och
beredskapsplanering och foreslér att:

o myndighetens operativa uppgifter inom beredskapssystemet beskrivs i forfattning
e finansiering motsvarande dessa uppgifter tilldelas permanent.

Och for 6vrigt anser Riksantikvarieimbetet att ansvaret for varden av Visby ringmur bor ges
till annan aktdr.
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Ekonomiska forutsattningar

Forslag till finansiering

Med bakgrund i de forslag som stélls i detta budgetunderlag foreslar Riksantikvarieimbetet

foljande finansiering.

Tabell 1. Oversikt 6ver verksamhetens finansiering (tkr), 2025 ars priser.

2024 2025 2026 2027 2028

Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Anslag
Utgiftsomrade 17, anslag 1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet
ap.10 Riksantikvarieambetet 20 134 20 540 20 540 20 540 20 540
Utgiftsomrade 17, anslag 7:1 Riksantikvarieambetet
ap.1 Riksantikvariedmbetet 274 638 313729 320729 333729 333 729"
ap.2 Kulturarvs-IT 11027 12 055 12 055 12 055 12 055
Utgiftsomrade 17, anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljovard
ap.1 Bidrag till kulturmiljévard 295 138 290 782 290782 290 7822 290 782
ap.2 Bidrag till kulturarvsarbete 9 000 9 000 9 000 9 000 9000
Utgiftsomrade 17, anslag 7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer
ap.1 Bidrag till arbetslivsmuseer 7 986 8 000 8 000 8 000 8 000
Avgiftsintakter som disponeras
Museitjanster, SMT 38389 41712 42 068 42297 42 697
Butiksforsaljning besdksmal 688 768 868 968 1068
Statliga utstéllningsgarantier 832 800 800 800 800
Ovriga intikter som disponeras
Bidragsintakter 11428 15700 15700 15700 15700
Entrémedel beséksmal 3103 3000 3000 3000 3000
Ovriga medel for finansiering av bidrag 779 700 700 700 700
Ovriga inkomster 3 3 3 3 3
Summa 673 145 716 789 724 245 737 574 738 074

! Forutsitter fortsatt satsning pé siikra transporter och evakueringsmagasin. Se avsnitt Beredskap och

civilt forsvar.

2 Inklusive foreslagen permanentning av den tidsbegrinsade satsningen Stcrkt stéd till kulturmiljévérd

2024 till 2026. Se avsnitt Bidragsgivning och ersdttningssystem.
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Rantekontokredit

Réntekontokrediten foreslas for budgetaren 20262028 uppgé till 30 000 tkr. Pa rantekontot
finns myndighetens oforbrukade bidrag som kan hanforas till den anslagsfinansierade

verksamheten. Den ger ocksa utrymme for en eventuell aterbetalning av ett stérre oforbrukat

bidrag under aren 2026 — 2028.

Tabell 2. Rantekontokredit i Riksgaldskontoret (tkr).

2024 2025 2026

Utfall Prognos Beraknat
Maximalt utnyttjad réantekontokredit under aret 0 0
Minsta behallning pa réntekontot under aret 19944 20 000 20 000
Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret 61293 60 000 60 000
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret 0 0
Beslutad/foreslagen réantekontokredit 15 000 30 000 30 000

Anslagskredit pa ramanslag

Riksantikvariedmbetet foreslar att anslagskrediter for aren 2026—2028 faststélls till 3 procent

av anslagen.

Avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3. Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras 2024—-2026 (tkr).

+/- +/- Int. Kost. +/- Ack.

t.o.m. 2025 2026 2026 2026 +/-

2024 utga.

2025

Verksamhet med full kostnadstéackning
Butiksforsaljning besdksmal -4 -28 868 -836 32 0
Museitjanster, SMT -10 120 -2 312 42 068 -42 041 27 -12 405
Summa -10 124 -2 340 42 936 -42 877 59 -12 405
Offentligrattslig verksamhet
Statliga utstallningsgarantier 309 -122 800 -987 -187 0

Svensk Museitjénst

Svensk museitjanst kommer pa grund av framst 6kade kostnader i forhyrning av

verksamhetens lokaler, investeringar i sdkerhetshojande atgarder och 6kade rantekostnader
gdra negativa resultat de kommande aren. De 6kade kostnaderna fors, med hjélp av

omforhandling, nu succesivt vidare till hyresgésterna i den takt som befintliga avtalsvillkor
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medger. Myndigheten har enligt regeringsbrev ett ekonomiskt mél som innebér att den
avgiftsfinansierade verksamheten inom Svensk museitjanst ska vara i balans senast ar 2031.
Myndighetens prognos visar pa att det ekonomiska malet kommer uppnés.
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Figur 1. Prognos Over resultat och ackumulerat resultat for verksamheten Svensk museitjanst.

Butiksférséljning
Butiksforséljningen vid myndighetens besoksmal uppvisar for 2024 ett utgdende

ackumulerat underskott pa 4 tkr. Verksamheten balanserar resultat mellan &ren och
verksamheten berdknas na ekonomisk balans ar 2026.

Statliga utstéllningsgarantier

Det ekonomiska mélet for handldggningen av statliga utstdllningsgarantier ar full
kostnadstickning. Intékterna avseende handlaggning av statliga utstillningsgarantier var
under 2023 nagot hdgre dn kostnaderna, myndigheten har justerat for detta och under ar 2024
och redovisar myndigheten ett minusresultat for statliga utstéllningsgarantier. Infor
kommande ar och mélet ar att fa en budget i balans ar 2026.

Bestadllningsbemyndiganden

Riksantikvarieimbetet bedomer att bestillningsbemyndigandet for anslaget 7:2 Bidrag till
kulturmiljovérd bor okas till 93 000 tkr for att mojliggora dtaganden dven inom anslagspost
tva, Bidrag till kulturarvsarbete. Nedan redovisas och motiveras behoven for anslagets tva
poster.
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Anslag 7:2 ap.1, Bidrag till kulturmiljévard

I anvindningen av anslagsposten 7:2 ap.1, Bidrag till kulturmiljévard, ar
bestillningsbemyndigandet betydelsefullt for att mojliggdra bidragsgivning i flerdriga
projekt. Detta avser savél vard av, som information om, byggnader, landskap och
fornldamningar. Dessutom dr det av storsta vikt att kunna fatta tilldelningsbeslut under slutet
av aret for drenden dér forseningar uppstatt i projektet, vilket inte minst &r vanligt i samband
med byggprocesser. Ocksa i samband med beslut som medfor ersittningsansprak, till
exempel intrangserséttningar vid bildandet av kulturreservat, ar det angeléget att kunna ingé
ekonomiska ataganden for kommande &r.

Riksantikvariedmbetet bedomer att bemyndiganderamen for anslag 7:2 ap.1 bor vara 90 000
tkr och avse &ren 2026-2028. Beloppen for utgifter mot anslag till f61jd av ekonomiska
ataganden &r indikativa.

Tabell 4. Bestaliningsbemyndigande (tkr) for anslagspost 1707002 001 Bidrag till kulturmiljévard.

2024 2025 2026 2027 2028 2029- Slutar
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Beraknat Berdknat
Ekonomiska ataganden vid arets borjan 71244 72 689 80 689 90 000 20 000 10 000 -
Nya ekonomiska ataganden 66 389 69 000 79 000 - - - -
Utgifter mot anslag till foljd av 64 944 61 000 69 689 70 000 10 000 10 000 2029
ekonomiska ataganden
Varav utgifter till foljd av ekonomiska - - 69 689 8 000 3 000 - 2028
ataganden vid utgangen av 2025
Ovriga féréndringar av ekonomiska - 0 - - - - -
ataganden
Ekonomiska ataganden vid arets slut 72 689 80 689 90 000 20 000 10 000 0 -
Tilldelat/foreslaget bemyndigande 90 000 90 000 90 000 - - - -
Beslutad/beraknad anslagsniva 290 782 290 782 290 782 290 782 - -

Anslag 7:2 ap.2, Bidrag till kulturarvsarbete

Riksantikvariedmbetet foreslar ett nytt bestallningsbemyndigande for rubricerad anslagspost.
Anslagsposten anvénds for bidrag till kulturarvsarbete och gar i dag till projekt som avslutas
och redovisas i anslutning till det ar som bidraget beviljats. Riksantikvarieimbetet tar varje
ar emot ett antal ansokningar avseende angelégna projekt som planeras pdgé under langre tid
dn innevarande ar. Bland dessa projekt marks t.ex. fartygsrenoveringar, insatser vid
museijarnvédgar och andra mer omfattande projekt. Med nuvarande anslagsvillkor saknas
mojligheten att bevilja bidrag for ldngre projekt utan att dessa delas av den sdkande upp 1
delprojekt for vilka det gors separata ansokningar. Denna hantering skapar oklara
planeringsforutséttningar for bidragsmottagarna och forsvarar en &ndamalsenlig uppf6ljning
av bidragets anvindning och effekter.
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Vissa av de verksamheter som kan komma i friga for bidraget sker under den varma delen
av aret. Inte minst i den norra delen av landet ar detta en realitet i ménga fall. Det &r darfor
Onskvirt dr att kunna fatta beslut om bidrag under hosten for anvéindning néstkommande
sommar i vissa fall. En sddan mojlighet skulle innebédra en léngre planeringshorisont for
bidragsmottagaren.

Riksantikvarieimbetet beslutar ibland om aterkrav av medel till f61jd av de orsaker som
anges 1 berord forordning. Dessa aterkrav sker foretrddesvis under arets andra halva, inte
sdllan mot slutet av aret. Dé bidraget dr 6versokt finns som regel angeldgna projekt bland
inkomna men ej beviljade ans6kningar som skulle kunna beviljas bidrag med de iterkrdvda
medlen. Detta forsvaras dock av att projekten som beviljas bidrag maste forbruka medlen i
nira anslutning till att bidraget betalas ut och att detta med nuvarande reglering behover ske i
huvudsak innevarande ér.

Riksantikvariedmbetet bedomer mot bakgrund av ovanstdende resonemang att
bestillningsbemyndigande bor ges for anslag 7:2 ap.2 och att bemyndigandet bor vara 3 000
tkr och avse dren 2026-2028. Beloppen for utgifter mot anslag till f6ljd av ekonomiska
ataganden &r indikativa.

Tabell 5. Nytt bestallningsbemyndigande (tkr) for anslagspost 1707002 002 Bidrag till kulturarvsarbete.

2024 2025 2026 2027 2028 2029- Slutar
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat

Ekonomiska ataganden vid arets borjan 3000 500

Nya ekonomiska ataganden 3000

Utgifter mot anslag till féljd av 2 500 500 2028

ekonomiska ataganden

Varav utgifter till foljd av ekonomiska

ataganden vid utgangen av 2025

Ovriga féréndringar av ekonomiska

ataganden

Ekonomiska ataganden vid arets slut 3000 500 0

Beslutat/foreslaget bemyndigande 3000

Beslutad/beraknad anslagsniva 9 000 9 000 9 000
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Verksamhetsinvesteringar

Tabell 6. Verksamhetsinvesteringar (tkr).

2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beridknat Beradknat Beradknat
Datasystem, rattigheter m.m. 10 784 8272 4 667 3460 3400
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 6 509 10 750 8 700 4425 4 400
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 626 3650 500 500 500
Summa verksamhetsinvesteringar 17 919 22 672 13 867 8 385 8 300
Finansiering
Lan i Riksgalden (2 kap. 1 § 17 919 22 672 13 867 8 385 8 300
kapitalférsorjningsférordningen)
Bidrag (2 kap. 3 § 0 0 0 0 0
kapitalférsorjningsférordningen
Finansiell leasing (2 kap. 5 § 0 0 0 0 0
kapitalférsorjningsférordningen)
Summa finansiering 17 919 22 672 13 867 8 385 8 300

Investeringsbehoven dr framfor allt inom IT- och digitaliseringsomrédet under kommande ar.
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Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

Tabell 7. Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar (tkr).

2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Beraknat Berdknat Berdknat

IB Ian i Riksgaldskontoret
an i Riksgdldskontore 73008 79975 88262 85246 75242

N lani
yuppianing 17919 22672 13 867 8 385 8300
Amorteringar
10 952 14 385 16 883 18 389 18 186
UB lan i Riksgaldskontoret 79 975 88 262 85 246 75242 65 356
Beslutad/foreslagen laneram 94 100 100 000 100 000 100 000 100 000
Réanteutgifter 2710 2825 2169 2 006 1654
Summa amorteringar och ranteutgifter 13 662 17 210 19 052 20 395 19 840
Finansiering av rantor och avskrivningar
Ramanslag 7:1, ap1
6 886 10 650 12 445 13676 13 291
Ovrig finansiering
6776 6 560 6 607 6719 6 549

Summa finansierin
9 13 662 17 210 19 052 20 395 19 840

Forvantade lokalforandringar

Riksantikvariedmbetet genomfor just nu lokalforédndringar i Visby och Stockholm inom
ramen for utvecklingsprojektet Arbetsplats 2025. [ Visby pagar omdisponering och
ombyggnation av kontorslokalerna som kommer att innebira att lokalytan minska med 2 490
m2 vilket motsvarar 46% av den nuvarande ytan. Aven i kontorslokalerna p4 Storgatan i
Stockholm pagéar lokalforandringar dar myndigheten kommer att Iamna de lokaler som
disponeras i den sa kallade &mbetsbyggnaden. Det innebér att lokalytan i Stockholm minskas
med ca 780 m2 vilket motsvarar 17% av nuvarande yta. Myndigheten for just nu
forhandlingar med Statens fastighetsverk om mdjliga 16sningar for en stérre omdisponering
av myndighetens lokaler pé Storgatan.

Lokalférandringarna genomfors med utgangspunkt i de férdndringar som ett flexiblare
arbetsliv med en 6kad grad av distansarbete inneburit. Mélséttningarna med arbetet dr en mer
effektiv lokalanvdndning och att béttre stodja myndighetens verksamhet i en hybrid
organisation. Arbetet berdr inte bara lokaler utan syftar till att forbéttra bade var fysiska och
digitala arbetsmiljo. Som ett led i arbetet raknar vi med att pa sikt minska vara
lokalkostnader och d4ven minska myndighetens miljopaverkan.
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De ekonomiska besparingarna som den minskade lokalytan innebér finansierar under de
forsta dren de lokalanpassningar som genomfors vilka betalas via hyrestilldgg. I takt med att
forbattringsatgirderna dr betalda avser myndigheten att anvanda de medel som frigdrs bland
annat till de 6kade kostnader for informationshantering och systemforvaltning som
myndigheten belyst i tidigare ars budgetunderlag. Redan under 2026 innebar
lokalférandringarna att ca 3 500 tkr kan omf6rdelas fran lokalkostnader till annan angeldgen
verksamhet.
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Kulturarvet i en foranderlig varld

De senaste aren har pd manga sétt varit en omvalvande tid. Vi har en pandemi i farskt minne
och for forsta gingen sedan andra véarldskriget rasar ett storskaligt krig pd den europeiska
kontinenten. Klimatfoérdandringarnas effekter stéller nya krav i forvaltningen av kulturarvet
och de senaste drens inflation och rédntenivaer har inneburit en ekonomisk anstrangning for
manga av landets kulturarvsaktdrer. Detta avspeglas ocksa i Riksantikvarieimbetets
verksamhet dér sévél arbetet med beredskapsplanering och klimatanpassning har okat i
omfattning. Vi noterar ocksa att flera av vara mélgrupper lyfter utmaningar inom dessa
omraden nér vi traffar dem i olika sammanhang. Vid sidan av dessa utmaningar &r
kulturarvet i relation till den fysiska planeringen en fraga som vi prioriterat de senaste aren i
syftet att oka forutsittningarna for kulturmiljomalens genomslag i den fysiska planeringen pé
framfor allt kommunal niva. I relation till museernas digitalisering pagar manga aktiviteter.
Dessa ér i stor utstrackning beroende pé sektorns formaga till egen finansiering vilket &r en
utmaning inte minst fér mindre museer.

De senaste aren har myndighetens roll férdndrats och breddats i flera avseenden. Flera av de
behov som Riksantikvariedmbetet framfort i regeringsuppdrag och dialoger med
Regeringskansliet har horsammats av regeringen. Forandringar har skett bade i form av nya
uppdrag frin regeringen och som ett resultat av utveckling av arbetet inom befintliga

uppdrag.

En avgoérande framgangsfaktor for stora delar av detta arbete &r tydlighet och langsiktigt
stabila forutsittningar. Det handlar bdde om uppdragens utformning i myndighetens styrning
liksom de ekonomiska styrmedel som myndigheten forfogar 6ver. I de féljande avsnitten
redogdr vi for de behov av en mer langsiktigt forutsdgbar finansiering av framfor allt
myndighetens olika bidrag samt de behov av 6versyn av lagstiftning och myndighetens
styrning vi ser.
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Bidragsgivning och ersattningssystem

Riksantikvarieimbetet disponerar ett flertal anslagsposter som far anvidndas for bidrag.
Nedan redovisas de anslag som far anvéndas for bidragsgivning samt i férekommande fall
vilka forordningar som reglerar bidragen.

Tabell 8. Anslagsposter som anvands for bidrag och ersattningar 2025 (tkr).

Anslagspost

Belopp 2025

Forordning

arbetslivsmuseer

Forsknings- och 1:4 ap.10 20 540 tkr -
utvecklingsinsatser varav minst
inom kulturomradet 3 500 tkr till de
centrala
museerna
Bidrag till ideella 7:1 ap.1 (del hogst 4 750 tkr | Forordning (2014:108) om
organisationer inom av) + bidrag till statsbidrag till ideella
kulturmiljbomradet Europeana organisationer inom
kulturmiljibomradet
Kulturarvs-IT 7:1ap.2 ca 12,1 Forordning (2003:248) om
miljoner kronor | bidrag till Idnekostnader
inom verksamheten
kulturarvs-IT
Bidrag till 7:2 ap.1 290 782 tkr Forordning (2010:1121) om
kulturmiljévard fler andamal &n | bidrag till férvaltning av
bidrag, ffa vardefulla kulturmiljoer m.fl.
ersattningar forfattningar
och kostnader
enl. KML
Bidrag till 7:2ap.2 9 000 tkr Forordning (2017:628) om
kulturarvsarbete statsbidrag till
Bidrag till 7:4 ap.1 8 000 tkr kulturarvsarbete

De flesta bidrag som fordelas ér kraftigt Gversokta. I nedanstdende tabell redovisas statistik

for de bidrag som fordelas direkt av Riksantikvariedimbetet. Statistiken avser ar 2024.
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Tabell 9. Sokta respektive fordelade bidrag 2024 (kr).

Antal Totalt sokt Antal beviljade

ansokningar Belopp 2024 ansodkningar / fordelat
2024 belopp

Forsknings- och 53 54 657 878 kr 17 /18 300 000 kr
utvecklingsinsatser
inom kulturomradet

Bidrag till ideella 33 8 836 350 kr 24 [/ 4 750 000 kr
organisationer inom
kulturmiliomradet

Kulturarvs-IT 27 17 005 203 kr 26 /11 027 000 kr 3
Bidrag till 199 46 920 415 kr 65 /9 000 000 kr
kulturarvsarbete

Bidrag till 120 29 606 684 kr 62 /8 000 000 kr

arbetslivsmuseer

Statistiken visar att for majoriteten av bidragen endast moter en mindre del av den
efterfragan som finns. I det foljande redogors for ndgra av de konsekvenser som framfor allt
avsaknaden av pris- och loneomrékning av de berdrda anslagen for med sig.

Férvaltning av kulturmiljéer

For den statligt finansierade kulturmiljoforvaltningen stér tre anslag for en betydande del av
finansieringen. Dessa ar anslaget 7:2, Bidrag till kulturmiljovard (KMV) och anslaget 7:3,
Kyrkoantikvarisk erséttning (KAE) inom utgiftsomrade 17, samt anslag 1:10,
Bidragsfastigheter (B.fast) inom utgiftsomréde 2. Vid sidan av dessa anslag finns ocksé visst
kulturmiljdarbete avseende biologiskt kulturarv och arbete med friluftsliv som finansieras
genom anslag till itgirder inom miljdomradet, frimst inom anslaget 1:3, Atgérder for
vardefull natur inom utgiftsomrade 20. Gemensamt for samtliga dessa anslag &r att de inte
omfattas av pris- och 16neomrékning. For anslagen inom utgiftsomréde 17 och utgiftsomréde
2 har den senaste 20-arsperioden inneburit en successiv minskning av anslagens kopkraft till
foljd av inflationen. De tre anslagens andel av statsbudgeten som helhet har sedan 2009
minskat frén 1,3 promille ar 20009 till 0,7 promille aviserat for ar 2027.

3 Tillgangligt belopp fordelades pa mottagarna med 64,8% av sokt belopp.
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Anslagen for forvaltning av kulturmiljéer som andel av
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Figur 2. Anslagen for forvaltning av kulturmiljder som andel av statsbudgeten 2008 till 2027.

De satsningar som genomforts under 2000-talet har i de flesta fall varit tillfalliga och inte
inneburit annat &n temporéra avbrott i trenden av succesivt minskande kopkraft i anslagen.
Ett gladjande undantag &r den, om &n i sammanhanget blygsamma, permanenta hojningen av
den kyrkoantikvariska ersittningen som gjordes infor 2025.

Maluppfyllelsen i kulturmiljoarbetet blir med sjdlvklarhet lidande nér anslagen récker till allt
farre atgérder. Riksantikvarieimbetet kan konstatera att de atgérder som vidtas med
finansiering ur anslagen i stor utstrickning bidrar till de nationella mélen for
kulturmiljdarbetet, men att de atgérder som kan finansieras blir allt farre. Det gor
sammantaget att maluppfyllelsen blir allt simre och att kulturmiljéernas potential att bidra
till ett hallbart samhélle i allt mindre omfattning kan tas till vara. Riksantikvarieimbetet
noterar att det inte fattats nagra aktiva politiska beslut om minskade ambitioner i
malséttningarna for kulturmiljoarbetet sedan de nationella malen for kulturmiljoarbetet
antogs 2014. Givet kulturarvets betydelse for att sdkerstélla samhéllets grundlédggande
behov, virden och sékerhet och det forsamrade sdkerhetsldget ar det ocksa av central vikt att
exempelvis 16pande underhéll och investeringar i grundlédggande krisberedskap gors mojligt.

Jamfort med konsumentprisindex har Riksantikvarieimbetets huvudsakliga anslag inom
omradet, anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljévard, tappat véisentligt i kopkraft under 1 stort sett
hela 2000-talet. Om det skulle hallit jdmna steg med inflationen hade anslaget for 2027
behovt vara i storleksordningen 400 000 tkr vilket dr ca 52% hogre &n aviserat i
budgetpropositionen for 2025.

15(21)



dD SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD

RIKSANTIKVARIEAMBETET

Index for 7:2 Bidrag till kulturmiljovard och arsmedel
for konsumetprisindex ar 2000 = 100
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Figur 3. Anlag 7:2 i jamforelse med arsmedel KPI. For aren 2025 - 2027 antas i diagrammet en
inflationstakt pa 2%.

Lansstyrelserna, som arligen bemyndigas av Riksantikvariedmbetet att préva fragor om
bidrag finansierade med anslagsposten 7:2 ap.1, har vid upprepade tillfdllen papekat de stora
utmaningar som finns i fordelningen av bidragen mot bakgrund av den stora diskrepansen
mellan anslagets storlek och de regionala behoven. De senaste arens inflation i kombination
med ett hogt rinteldge har forvérrat dessa utmaningar och tvingar fram allt hardare
prioriteringar. Riksantikvarieimbetet noterar att ansprak pa intrangserséttningar ur anslaget
till f61jd av lansstyrelsernas beslutsfattande under en lang rad ar legat pa en mycket 1ag niva.
Under ar 2024 betalades inga sddana ersattningar ut. Detta dr en {6]jd av att lansstyrelserna
tvingas ldgga resurserna ur anslaget pa forvaltning av befintligt bestand i en utstrackning
som omdjliggor utbetalning av intrdngserséttningar och ataganden om framtida
forvaltningskostnader vid bildandet av nya kulturreservat eller vid
byggnadsminnesforklaring. Detta hdimmar i stor utstrackning moéjligheterna att verka for
malet om en mangfald av kulturmiljoer som bevaras, anvénds och utvecklas. Noteras kan att
den tillfdlliga forstarkning som tillférdes anslaget for dren 2024-2026 inte varit tillrackligt
for att bryta utvecklingen.

Under vérldsarvsstrategins forsta genomforandeperiod var 4 000 tkr av anslagsposten Bidrag
till kulturmiljovéard 6ronmarkta for bidrag till varldsarvssamordning. Syftet var att stiarka den
lokala och regionala implementeringen av strategin under den forsta genomforandeperioden
fram till och med 2024. Riksantikvarieimbetet har under 2024 utvarderat bidragets
anvindning och konstaterar att bidraget varit vardefullt for strategins implementering och
genomforande. Riksantikvarieimbetet ser ocksé i sin utvérdering att majoriteten av de
aktiviteter som genomforts kan rymmas inom det som lansstyrelserna normalt beslutar om
enligt férordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vérdefulla kulturmiljoer.
Bidragsforordningens sjunde paragraf som lyder: ”Bidrag far ldmnas for insatser for att
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tillgdngliggora vérdefulla kulturmiljéer for allmanheten och for att férmedla kunskap om
dessa och de historiska foreteelser och hindelseforlopp som de representerar” svarar vil mot
de behov som finns inom vérldsarvssamordningen och den anvidndning som bidraget hatft.

Riksantikvarieimbetet bedomer mot bakgrund av utvirderingen att de bidrag som behovs for
det fortsatta genomforandet av vérldsarvsstrategin kan provas av lansstyrelsen inom ramen
for den ordinarie bidragsgivningen. Myndigheten avser att fora dialog med lansstyrelserna
om formerna for detta. Riksantikvarieimbetet ser darfor inte behov av att regeringen beslutar
1 sdrskild ordning om ett fortsatt bidrag.

Kulturarvsarbete

Utover de anslagsposter som anvands for forvaltning av kulturmiljéer fordelar
Riksantikvarieimbetet bidrag till arbetslivsmuseer med finansiering ur anslaget 7:4 Bidrag
till arbetslivsmuseer samt bidrag till kulturarvsarbete finansierat ur anslag 7:2. Bidragen &r
viktiga, inte minst for att 6ka delaktigheten i kulturmiljo- och kulturarvsarbetet. Sedan
anslaget 7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer inférdes 2018 har det varit oférédndrat och kan
dédrmed pé grund av dkade kostnader i samhéllet finansiera allt mindre. Anslagspost 7:2 ap.2,
Bidrag till kulturarvsarbete har, vid sidan av en tillfallig forstarkning 2021, varit oférdndrad
sedan 2020. Som framgér tidigare i detta budgetunderlag ar bidragen kraftigt Gversokta och
arbetet att prioritera mellan inkomna ansokningar leder i 6kande utstrickning till att &ven
mycket angeldgna projekt far avslag pa sina ansdkningar.

Index for anslag 7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer,
anslagspost 7:2 ap.2, bidrag till kulturarvsarbete och
konsumentprisindex. Ar 2018 = 100
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Figur 4. Index for anslag 7:4, 7:2 ap.2 och konsumentprisindex (KPI). Fér aren 2025 till 2027 antas en
inflationstakt pa 2%. Ar 2021 tillférdes bidraget fér kulturarvsarbete 20 000 tkr i ett tidsbegransat
krisstdd till féljd av pandemin.

17(21)



dD SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD

RIKSANTIKVARIEAMBETET

Hemstéllan

For att skapa langsiktigt héllbara forutséttningar for forvaltningen av landets kulturmiljder
och for bidragen till kulturarvsarbete hemstéller Riksantikvarieimbetet om att:

e Att satsningen Stdrkt stod till kulturmiljovdrd 2024 till 2026 som beslutades genom
budgetpropositionen for 2024 permanentas och att anslag 7:2 darmed hdjs
permanent med 30 000 tkr fran och med ar 2027.

e Anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljévérd och anslag 7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer
ska omfattas av pris och l16neomrakning frdn och med budgetaret 2026.

e Att nivan pa anslagen 7:2 och 7:4 ses dver och permanent anpassas till de
ambitioner som uttryckts inom politikomradet.

Riksantikvarieimbetet har inom ramen for den bidragsdversyn som genomforts pa
myndigheten identifierat att det finns behov av tydligare mandat att prioritera mellan
inkomna ansdkningar i samtliga bidrag. Riksantikvarieimbetet avser darfor att under 2025
inkomma med forslag om forandringar i de forordningar som styr bidragsgivningen.

Kulturmiljovardens regelverk

De lagar och forordningar som styr kulturmiljovérden och reglerar hur samhéllet ska ta
hénsyn till och anvinda de virden som kulturmiljon representerar har vuxit fram under lang
tid. Den senaste storre dversynen av kulturmiljolagen skedde 2013 och innebar inte ndgon
djupare 6versyn av de system av legala och ekonomiska styrmedel som finns péa plats for
lagens tillimpning. Nér nya skyddsinstrument tillfogats och fordndrade regelverk
implementerats har dessa infogats i befintlig lagstiftning med beaktande av de konsekvenser
som var kénda vid tidpunkten for forandringen. Med tiden har dock den méngd fordndringar
som skett lett till en situation dar lagstiftningen i flera avseenden &r svértolkad och
tillimpningen inkonsekvent.

Styrningen av myndigheter och regleringen av olika bidrags- och finansieringssystem har
genom denna otydlighet i flera fall kommit att utvecklas &t ett hall dér verksamhetens bidrag
till nationella mal inom kulturmiljéomréadet och nérliggande politikomraden inte ar s&
effektiva som de skulle kunna vara. Det finns ocksa en uppenbar risk att
samhéllsbyggnadsprocessens aktdrers kostnader for de atgirder som foljer av lagens
tillimpning ar hogre dn vad som skulle vara nédvandigt och att den tid som &tgar for att
prova fragor i samband med infrastruktursatsningar dr langre dn vad som &r motiverat.

Riksantikvariedmbetet ser svarigheter bland annat i arbetet med klimatomstéllning,
beredskapsplanering och i arbetet med att stimulera ett bevarande, anvindande och
utvecklande som ér i linje med de politiska mal som finns pa omradet, framfor allt de
nationella malen for kulturmiljdarbetet och de kulturpolitiska mélen. Det finns ocksa
problem i avvigningar mellan allménna intressen och den enskildes intressen i relation till
olika skyddsinstrument och miljoprovningsprocesser dar grunden for ingrepp i de enskilda
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intressena dr otydliga och ibland inte stér i proportion till syftet. Inom flera processer ar
provningen av olika lagstiftningar tidsddande och inte koordinerade. Det leder till langa
ledtider vilket, forutom den samhéllsekonomiska kostnaden, ocksa leder till att kulturarvet
inte ses som en gemensam resurs utan i stor utstrickning upplevs som ett hinder.

Hemstéllan

Riksantikvarieimbetet foreslar mot bakgrund av ovanstiende att regeringen tillsdtter en
utredning med uppdrag att géra en genomlysning av kulturmiljélagen och angridnsande
regelverk i syfte att belysa behov av forédndringar i berdrda forfattningar. Utredningen bor
ocksé ha till uppgift att analysera hur legala och ekonomiska styrmedel tillimpas och bidrar
till de nationella mélen for kulturmiljéarbetet samt vilka fordndringar som &r motiverade i
bidragssystemens och dvrig finansierings utformning. Aven hur de uppdrag som ér fordelade
till olika myndigheter samspelar och finansieras bor vara foremal for utredningen.

Riksantikvariedmbetet har i regleringsbrevet for 2025 givits uppdrag att utvardera
genomforandet av den nationella kulturfastighetsstrategin. Resultatet av denna utvirdering
kommer potentiellt att berdra delar av det som den foreslagna utredningen bor analysera och
kan dérmed vara ett av flera underlag i utredningsarbetet.

Beredskap och civilt forsvar

Det fordndrade sikerhetsléget har under de senaste aren medfort ett 6kat fokus pé beredskap
och olika slags hot mot kulturarvet. Kulturarvet ar utpekat som en viktig samhéllsfunktion
och Riksantikvariedmbetet har en vixande roll inom det civila forsvaret. Det nybildade
Rédet for skydd av kulturarvet &r en viktig del i arbetet med beredskapsplaneringen och att
oOka resiliensen for olika hot mot kulturarvet. Radet har ocksé en viktig roll att klargéra och
foresla forandringar i olika aktdrers roller i skyddet av kulturarvet.

I samband med redovisningen av det uppdrag att utreda de organisatoriska och juridiska
forutsittningarna for att inrétta ett nationellt kulturskyddsrad som regeringen gav
Riksantikvarieambetet 2023 beskrev myndigheten dven vikten av fortsatt arbete for
inkludering av hela kultursektorn i beredskapsarbetet. Kulturens betydelse for samhaéllet i
kris eller krig omfattar hela kulturomradet och manga av fragorna kopplade till
beredskapsplanering for att kunna uppratthalla verksamheter i kris och krig d4r gemensamma
for en bredd av aktorer inom konst och kulturomradet.

Riksantikvariedmbetet bedomer fortsatt att det finns stora mojligheter att genom samverkan
med centrala aktorer inom konst- och kulturomradet bidra till att en vidare grupp av
kulturverksamheter kan ta del av och dela kunskap och erfarenheter inom beredskapsomradet
och att en mojlig vag framéat kan vara att en eller flera myndigheter inom kulturomradet ges i
uppdrag att utreda behoven och foresld formerna for detta.
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Under 2024 genomforde Riksantikvarieimbetet uppdraget En ldngsiktig samlingsférvaltning
[for museisektorn. Uppdraget redovisades i slutet av 2024. [ myndighetens redovisning ges ett
antal forslag pa atgérder som syftar till att stérka det civila forsvaret varav flera, om de
genomfors, innebdr uppgifter till Riksantikvarieimbetet. I regleringsbrevet for 2025 gavs
Riksantikvariedmbetet uppdrag att vidta sérskilda atgarder for att stdrka skyddet av kulturarv
genom beredskapsplanering avseende evakueringsmagasin och sikra transporter. Uppdraget
ska redovisas i februari 2026. Av budgetpropositionen framgar att 19 000 tkr tillforts
forvaltningsanslaget for 2025 for samma dndamal under 2026 och 2027. Flera myndigheter,
bland andra Riksantikvarieimbetet, har genom forordning (1993:243) om undanforsel och
forstoring uppdrag att planera for undanforsel. Evakueringsmagasin och sékra transporter ar
dérfor en viktig forutsittning for att skydda den del av kulturarvet som kan undanforas i
hindelse av kris eller krig. Riksantikvarieimbetet konstaterar samtidigt att de &tgirder som
krévs for att 6ka denna formaga medfor behov av samhéllsinvesteringar. Av det skélet ar det
onskvért att savél uppdrag som finansiering har en mer langsiktig karaktér dn vad som é&r
fallet i dag.

For att mgjliggora anvandning av myndighetens forvaltningsanslag for beredskapshdjande
atgirder over tid bor uppdragen regleras i forfattning s att de blir en del av myndighetens
forvaltningsuppgifter. De anslagsforstarkningar som regeringen viljer att gora for att
finansiera de beredskapshojande atgérderna bor vara permanenta for att mojliggora
vidmakthallande av de atgirder som vidtas for att hoja beredskapen inom det civila forsvaret
for kulturarvet. For samhallsinvesteringar kravs utdver detta Riksdagsbeslut. Om
Riksantikvarieimbetet forvéntas sta for investeringar i magasinslokaler och
transportldsningar behover detta formaliseras sé att myndigheten kan beskriva dessa
investeringar i kommande budgetunderlag.

Riksantikvariedmbetet betonar vidare vikten av att finansiering for beredskapshdjande
atgirder hos de organisationer som forvaltar sarskilt skyddsvart kulturarv gors tillgdnglig.
Detta d4 manga aktorer saknar egen forméga att finansiera ett beredskapsarbete som
motsvarar det forandrade sdkerhetslaget. MSB utvecklar i rapporten, Civilt férsvar mot 2030
— ett totalforsvar 1 balans, Slutredovisning av regeringsuppdrag (Ju2022/01209/SSK)
behoven, vilka ar stora.

1954 ars Haagkonvention mojliggér mérkning av kulturegendom med ett sarskilt
kannetecken — en blavit skold — som signalerar platsens folkrattsliga skydd. Emblemet ar ett
skyddat kdnnetecken enligt internationell humanitér ritt och ar dérfor tillstandspliktigt.
svensk lag regleras skyddet i lagen (2014:812) om skydd for kidnnetecken i den
internationella humanitéra réitten, medan bestimmelser for tillstandsprocessen och det
forberedande arbetet faststélls i Totalforsvarets folkréttsforordning. Enligt denna férordning
ansvarar Riksantikvariedmbetet for tillstindsprocessen, medan lénsstyrelserna hanterar de
forberedande atgédrderna, inklusive urval av kulturegendom som ska mérkas samt den
praktiska skyltningen.
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Lénsstyrelserna har framfort behovet av en nationell 6versikt 6ver kulturegendom mérkt med
blavit skold, exempelvis genom ett GIS-lager. Forsvarsmakten, genom Lantmaéteriet, har
ocksa lyft detta 6nskemal till Riksantikvariedmbetet.

Riksantikvarieimbetet ser positivt pa att utveckla en sddan funktion men betonar vikten av
en tydlig ansvarsfordelning i relevant lagstiftning for att sékerstélla en langsiktig forvaltning
av informationen. Riksantikvarieimbetet har i dag ansvar for viss geografisk
miljéinformation genom forordning (2010:1770) om geografisk miljéinformation och ser att
ansvar att tillhandahélla informationsméngden skulle kunna uttryckas genom en uppdatering
av samma forordning.

Hemstéllan

Riksantikvariedmbetet hemstéiller om att:

e Att myndighetens operativa uppgifter inom beredskapssystemet beskrivs i
forfattning.

e Att finansiering motsvarande ovanstdende uppgifter tilldelas permanent.

Varden av Visby ringmur

Genom kungliga brev pa 1800-talet gavs Kungliga Vitterhets Historie och Antikvitets
Akademien i uppgift att virda Visby ringmur. Nar Riksantikvarieimbetet skiljdes fran
akademien ar 1975 fordes uppdraget att varda Visby ringmur till myndigheten. Sedan 2015
forvaltar Riksantikvarieimbetet inga andra fastigheter.

Hemstéllan

Av de skil som Riksantikvariedimbetet under flera ar framfort i sitt budgetunderlag &r det
inte andamalsenligt att varden av Visby ringmur kvarstar hos myndigheten. Myndigheten har
dven redovisat forslag till alternativa losningar som syftar till att sdkerstélla en
andamaélsenlig och mer resurseffektiv vard av ringmuren i budgetunderlagen.

Om regeringens onskan &r att uppdraget ska kvarstd hos myndigheten &r det angelédget att
detta uppdrag formaliseras med beaktande av nu géllande ritt.
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